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Presidencia de los honorables Senadores: Juan Gulllermo Angel Mejla Fablo Valenc1a Cossio y Salomén Nader Nader

En Santafe de Bogot4, D. C,, a los dieciséis (16) dias
del mes de Jumo de mil novecientos noventa y cinco
(1995), previa citacién, se reunieron en el recinto del:
honorable: Senado de la Repiiblica los miembros del
‘mismeo, con:el fin de sesionar en- pieno
: 13

LLAMADO A LISTA

El Presidt;ntg de la Corporacién, honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, indicaala Secretarialtamar- >
alista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Abadia Campo Carlos Herney

Acosta Medina Amilkar

Albornoz Guerrero Carlos

Angel Mejia Juan Guillermo

Angulo Gémez Guillermo

Arias Gémez Mario

Barco Léopez Victor Renan

Blel Saad Vicente

Blum: de Barberi Claudia

Caballero Aduen Enrique

Caicedo Ferrer Juan Martin

Camargo Salamanca Gabriel

Castro Borja Hugo

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz Jimmy

Chévez Cristancho Guillermo

Clopatofsky Ghisays Jairo

Cérdoba de Castro Piedad

Corsi Otélora Carlos Eduardo

Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel

Cuéllar Bastidas Parmenio

D’Paola Cuello Plinio

Dfaz Peris Eugenio José

Duran de Mustafa Maria Consuelo

Dusséan Calderén Jaime

Elias Nader Jorge Ramén

Escobar Parra Alvaro- Ramoén

" Espinosa Faccio-Lince Carlos

Espinosa Jaramille Gustavo-’
Flérez Vélez Omar.

Galvis Hernandez Gustave -
‘Garcfa Orjuela. Carlos-Armando
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Cerchar José Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gé6mez Hermida José Antonio
Gomez Hurtade: Enrique

Gémez Padilla Adolfo Fernando
Go6mez Gémez Rafael. Angel
Guerra De la Espriella José
Guerra Serna Bernardo-

Guerra Tulena Julio César .
Gutiérrez Gémez Luis, Ennque

Hernéndez Restrepo Jorge Alberto

Holguin Sarria Armande .
Hoyos Aristizébal Luis Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Saffar Francisco José
Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis:Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lopesierra Samuel Santander
Losada Mérquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto

" Martinez de Mesa Maria Cleofe

Martinez Simahan Carlos

- Matus Torres Elias Antonio

Mejia Lopez Alvaro
Mendoza Cérdenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernan

Muelas Hurtado Lorenzo

Muyuy Jacanamejoy Gabricl

.. .Nader Néader Salomén.
~ ~ Ocampo Ospina Guillermo
© Ortiz Hurtado Jaime

Pérez Bonilla Eladio

" Pinedo. Vidal Hernando Alberto - -
" Pizano De Nérvaez Eduardo
.. Ramirez Pinz6n Ciro:
" - Restrepe’ Salazar Juan' Camilo
- Rodr{gnez Vargas Gustavo
. Rojas Cuesta Angel Humiberto
' 'Rdjas' Jiménez Héctor Heli

Rueda Guarin Tito Edmundo

* Sanchez Ortega Camilo

Santofimio Botero Alberto. -

*Santos Nufiez Jorge

Serrano Gémez Hugo

. Sterra Grajales Luis Emilio

Suérez Burgos Hernando
Trujitlo Garcia José Renan
Turbay Quintero.Julio César
Uribe Escobar Mario

- . Valencia Cossio Fabio

Vargas Lleras German-
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo

Dejande asistir con excusa los si gmentes honorables
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Angarita Baracaldo Alfonso
Arias Ramirez Jaime
Bustamante Maria del Socorro

- De los Rios Herrera Juvenal

Estréida Villa José Armando
Garcia Romero Alvaro
Torres Barrera Hernando
Vanegas Montoya Alvaro
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Doctor L <

JUAN GUILLERMO ANGEL MEIJIA

Presidente o

Honorable Senado de la Repriblica

Ciudad.

Apreciado doctor:

Porrazones muy ajenas a mi voluntad, que responden
a necesidades familiares me veo precisado a la penosa
posicién de solicitarle muy encarecidamente se me excu-
seporlano asistencia ala sesion plenaria convocada para
el dia de hoy 16 de junio del presente afio.

Cordialmente, .
: Gabriel Acosta Bendeck
Senador de la Repiblica.
c.c. Doctor :
PEDRO PUMAREJO

Secretario General
H. Senado de la Repiiblica.

* % %

Santafé de Bogota, D. C., 16 de junio de 1995.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Por medio de esta presento a usted mi personal excusa
por no poder asistir a la sesién’ convocada para hoy,
debido a inconvenientes particulares de fuerza mayor.

De usted, cordialmente,

Juvenal De los Rios Herrera.

* k% %

Por Secretariase informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.
7 Siendo las 11:00 a.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reuriion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia viernes 16 de junio de
199s. .
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista
II
Consideracién y aprobacion de las actas nimeros 48
y 49, correspondientes a las sesiones ordinarias de los
dias 6y 7 de junio de 1995, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros ... 145 de 1995. '
' 111 '
Lecturade ponencias y consideracién de proyectos en
segundo debate
Proyecto de ley nimero 210 de 1995 Senado.
.(Acumulado con los Proyectos de ley nimeros 157 y
10-de 1994)
~ “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
~zonas de frontera”. '
Ponentes para segundo debate: honorables Senadores

Mario Said Lamk Valencia, Julio Césai’Turbéy Quintero, .

Armando Holguin Sarria, y Jorge Cristo Sahiun.
Publicaciones: .
Senado:Proyectopublicado enlaGacetadel Congre-

so nimero 55 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta

del Congreso niimero 126 de 1995.

Ponencia parasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero 146 de 1995. -

Autor: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
doctorRodrigo Pardoe Garcia-Pefia, de Hacienda y Crédi-
to Piiblico, doctor Guillermo Perry Rubio, los honorables

Senadores: Luis Eladio Pérez Bonilla, Carlos Celis

Gutiérrez y Lorenzo Muelas Hurtado.

Proyectodeley niimero 237 de 1995 Senado, 066de
1994 Cimara

“Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 de
la ConstitucionPolitica; se dictan normas sobre patrimo-
nio, cultura, fomento y estimulos a la cultura; se crea el
Ministerio de la Cultura; se trasladan algunas dependen-
cias y se otorgan facultades extraordinarias”.

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores
Jaime Rodrigo Vargas Suérez, (Coordinador de ponen-
tes), Jaime Dussan Calderén, Guillermo Chévez
Cristancho, Marfa Cleofe Martinez de Mesa.

Publicaciones:

Senado: Proyectopublicado enlaGacetadel Congre-
so nimero 161 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 121 de 1995.

~"Ponencia parasegundo debatepublicadaen la Gaceta

del Congreso nimero 141 de 1995.

Autor: Sefiores Ministros de Educaciéon Nacional,
doctor Arturo Sarabia Better y de Hacienda y Crédifo
Piblico, doctor Guillermo Perry Rubio.

* % %

" Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de 1995
Senado, 195 de 1995 Camara.

“Por el cual se adiciona el articulo 49 de la Constitu-
cién Politica de Colombia”.

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores
Luis Guillermo Giraldo Hurtado., Julio César Turbay
Quintero, Armando Holguin '

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 42 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 97 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero 97 y 120 de 1995.

Autor: Sefiores Ministros de Justicia y del Derecho,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira y de Salud,
doctor Alonso Gémez Duque.

* % %

Proyecto de ley niimero 236 de 1995 Senado, 119
de 1993 Cimara.
- “Por el cual se modifica el libro II del Cédigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de proceso
concursales y se dictan otras disposiciones”. ‘

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero 381 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 150 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 143 de 1995. :

Autor: Sefiores Ministros de Hacienda y Crédito

Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, de Justiciay
del Derecho, doctor Andrés Gonzélez Diaz y Desarrollo
Econémico, doctor Luis Alberto Moreno Mejia.

* %k ok

Proyecto de ley niimero 203 de 1995 Senado.

“Por medio de la cual se aprueba el tratado entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombiay el Gobierno de
laRepublica de Venezuela sobre el traslado de personas
condenadas”, suscritoen Caracasel 12deenero de 1994".

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Julio César Turbay Quintero, Mario Said Lamk Valencia,
Samuel Santander Lopesierra.

Publicaciones: -

Senado: Proyectopublicado enlaGacetadel Congre-
so nimero 41 de 1995. .

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 83 de 1995.

Ponencia parasegundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 149 de 1995.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

* K ok

Proyecto de ley niimero 162 de 1994 Senado.

“Por medio de la cual la Nacién se asocia a los
cincuenta afios de la Fundacion de la Universidad del
Valle y se dictan otras disposiciones”

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 258 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 108 de 1995.

Ponenciapara segundo debate publicada enla Gaceta

_ del Congreso nimero 155 de 1995.

~ Autores: honorables Senadores: Maria del Socorro
Bustamante Gustavo Espinosa Jaramillo, Armando
Holguin Sarra, Maria Isabel Cruz Velasco, Carlos H.
Abadia Campo, Juan Martin Caicedo Ferrer, Hugo Cas-
tro Borja, Claudia Blum de Barberi, Jimmy Chamorro
Cruz, Luis Fernando Londofio Garcia y otros honorables
Representantes.

* % *

Proyecto 112 de 1994 Senado.

“Por mediode lacual semodificalaLey26de 1989”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jaime Dussan Calderdn.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 173 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 56 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso niimero 155 de 1995.

Autor:Honorable Senador EduardoPizanodeNarvéez.

Proyecto de ley niimero 101 de 1994 Senado.

“Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Consti-
tucion Politica y se dictan normas paraprevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Uribe Escobar.

Publicaciones: '

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 164 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada ¢n la Gaceta
del Congreso nimero 56 de 1995.

Ponenciapara segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero 133 de 1995.

_Autor: honorable Senadora Piedad Cérdoba de Cas-
tro.
* * %

Proyecto de ley niimero 224 de 1995 Senado.

“Por la cual se establece la estructura y organizacion
dela Procuraduria General de la Nacidn, y se dictan otras
disposiciones”. _

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Mario Uribe Escobar.

Publicaciones: _

Senado: Proyecto publicado enla GacetadelCongre-
so nimero 91 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 139 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Sefior Procurador General delaNacion, doctor
Orlando Vasquez Veldsquez. )

* ok

Proyecto deley niimero 169 de 1995 Senado,058 de
1994 Camara.

“Porlacual se cambialadenominacién del Ministerio
de Gobierno y se fijan los principios y reglas generales
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con sujecion alos cuales el Gobierno Nacional modifica-
rdsuestructuraorganicay se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
José Renén Trujillo Garcia y Alvaro Ramén Escobar P.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 148 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGaceta
del Congreso nimero ... de 199

Autor: Sefior Ministro de Gobierno, doctor Horacio
Serpa Uribe.

* ¥ ¥

Proyecto de ley niimero 93 de 1994 Senado.

“Por la cual se crea una-Comision Nacional, para la
Integracion Académica del Dentista Préctico al Sistema
Nacional de Salud, se dictan otras disposiciones™.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Gabriel Acosta Bendeck.
) Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 157 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 52 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero 139 de 1995.

Autores: honorables Senadores José Renan Trujillo
Garcia y Alvaro Mejia Lopez.

Proyecto de ley niimero 29 de 1994 Senado.

“Pormediodelacual se apruebael Convenio Relativo
alaProteccidn del Nifio y ala Cooperacion en Materiade
Adopcién Internacional”, suscrito en la Haya el 29 de

" mayo de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado. |

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 112 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 83 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGaceta
del Congreso numero ... de 1995.

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Noem{ Sanin de Rubio y el sefior Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctor Ra-
fael Orduz.

* % %

Proyecto de ley niimero 198 de 1995 Senado.

“Pormedio de la cual se aprueba el “Convenio Cons-
titutivo de la Asociacion de los Estados del Caribe”,
suscrito en Cartagena de Indias el 24 de julio de 1994.”

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero ... de 199

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Ponencia para segundo debate publicadaenlaGaceta
del Congreso nimero ... de 1995.

Autor:Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo pardo Garcia-Peiia.

* k%

Proyecto de ley nimero 202 de 1995 Senado.

“Por ‘medio de la cual se aprueba el “Mandato del
Grupo Internacional de Estudio sobre Niquel”, adoptado
el 2 de mayo de 1986 por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Niquel, 1985.”

Ponente para segundo dg¢bate: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congre-
so nimero ... de 199

" Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199 .
Ponenciaparasegundodebate publicadaenla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199
Autor:SeflorMinistrode Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia.

* % %

Proyecto de ley nimero 151 de 1994 Senado.

“Por medio de la cual se tipifica la conducta del
urbanizador ilegal”.

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores
Parmenio Cuéllar Bastidas y Germén Vargas Lleras.

Publicaciones: : .

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 255 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 69 de 1995.

Ponencia parasegundo debate publicadaen la Gaceta
del Congreso numero ... de 1995.

Autor: honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

* %k k¥

Proyecto de ley nimero 116 de 1994 Senado.

“Por medio de la cual se reforma parcialmente y se
adiciona la parte especial del Codigo Penal, Titulo V,
Capitulo III”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Mario Arias Gémez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGacetadel Congre-
so nimero 181 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 266 de 1994.

Ponenciaparasegundo debate publicadaen la Gaceta
del Congreso numero ... de 1995.

Autor: honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

* k k

Proyecto de ley niimero 42 de 1994 Senado.

“Porlacual se establecelainclusion del tipo de sangre
en la cédula de ciudadania”.
Ponente para segundo debate: honorable Senador

. Mario Arias Gomez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 119 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1 de 1995.

Ponenciaparasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: honorable Senador Armando Pomarico Ra-
mos.

* % 3k

Proyecto de ley niimero 246 de 1995 Senado, 215
de 1995 Camara.

“Porla cual se adopta el Cédigo Disciplinario Unico”.

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores
German Vargas Lleras y Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congre-
so nimero 73 de 1995.

Ponencia paraprimer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Ponenciapara segundo debate publicadaenla Gaceta
del Congreso numero ... de 199

Autor: Sefior Procurador General delaNacion, doctor
Orlando Vasquez Veldsquez.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 159 de 1994 Senado, 028
de 1994 Camara.

“Porlacualse establece la cuota de fomento algodo-
nero, se crea un Fondo de Fomento y se dan normas para
su recaudo y administracion”.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores
Julio César Guerra Tulenay José Eduardo Gnecco Cerchar

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 120 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero ... de 199

Ponenciaparasegundodebate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Autor: Sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.
* * *

Proyecto de ley niitmero 210 de 1994, 107 de 1993
Camara.

“Por la cual 1aNaciénse asocia ala celebracion de los
450 arios de fundacion del Municipio de Tocaima, Depar-
tamento de Cundinamarca, y se dictan otras disposicio-
nes relacionadas con esta efemérides”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Julio César Turbay Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 365 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero ... de 199

Ponenciaparasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero .... de 19

Autor: honorable Senador Marco Tulio Gutiérrez
Morad.

Proyecto de ley niimero 197 de 1995 Senado.

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacién Técnica y Cientificaentre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de
Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogota el 19 de
octubre de 1992".

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores
Mario Said Lamk Valenciay Julio César Turbay Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero ... de 199

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Ponenciaparasegundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Autores: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcfa-Pefia.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 195 de 1995 Senado.

“Por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Copenhague al protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono”, suscrito en
Copenhague el 25 de noviembre de 1992.”

Ponentes parasegundo debate: honorables Senadores
Gustavo Galvis Hernandez y Julio CésarTurbay Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congre-
so nimero ... de 199

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199

Ponenciaparasegundodebatepublicadaenla Gaceta
del Congresontimero ... de 199

“Autores: Sefiores Ministros de:Relaciones Exterio-
res, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia y de Medio Am-
biente, doctora Cecilia Lopez de Montaiio. .

Proyecto de ley nimero 163 de 1994 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfron-
terizos de los desechos peligrosos y su eliminacion”,
hecho en Basilea el 22 de marzo de 19809.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res: Adolfo Fenando Gémez Padillay Julio César Turbay
Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyectopublicado enla Gacetadel Congre-
so nimero ... de 199.
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Ponencia para primer debate publicado en la Gaceta
del Congreso ... de 199.

Ponenc1a parasegundo debatepublxcada enlaGaceta
del Congreso nitmero ... de 199.

Autores: Sefiores Mlmstros deRelaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcia- Pefia, y de Medio Ambien-
te, doctora Cecilia Lopez de Montafio.

Proyecto de ley niimero 233 de 1995 Senado, 223
de 1993 Camara.

“PorlacuallaNacionseasocidala celebracion delos
90anos deexistenciadel Colegio Nacional Liceo Celedon
y ordena la construccién de algunas obras”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res: Tito Edmundo Rueda Guarin y Hernando-Pinedo
Vidal.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero ... de 199.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Ponencia para segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Autor: Honorable Representante Micael Cortés Mejia.

Proyecto de ley nimero 222 de 1993 Senado, 177
de 1993 Camara.

“Por la cual la Nacidn se vincula a la celebracién de
los ciento noventa afios de la fundacién del Municipio de

_ Rionegro, en admiracion a sus habitantes y apoya en su
homenaje la celebracién de algunas obras”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin. ‘

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 26 de 1995.

Ponencia para'primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Ponencia para segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

.Autor: Honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos.
Proyecto de ley niimero 166 de 1994 y 171 de 1993
Senado )
(Acumulados)
" “Pormedio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del sesquicentenario del Colegio Nacional Santa

Librada en la ciudad de Neiva, Departamento del Huila”.’

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Armando Holguin Sarria.

Publicaciones: '

Senado: Proyccto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero ... de 199.

Ponen01a para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Ponencia para segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo Gechen
Turbay.

P{oyecto de ley nimero 136 de 1994 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno dela Repiblica de Colombia y el Gobierno del
Rcmo Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte por
el'cual se promueveny protegenlasinversiones”, suscrito
en’Londres del 9 de marzo de 1994. ' )

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res: Luis Emilio Sierra Grajales, Julio César Turbay
Quintero y Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congre-
‘so nimero ... de 199.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Ponencia para segundo debate publicadaenla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcfa-Pefia y de Comercio Exte-
rior, doctor Daniel Mazuera Gémez.

Proyecto de ley niimero 134 de 1994 Senado

“Pormedio de la cual se aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de
la Repiiblica del Perd sobre promocién y proteccién
reciproca de inversiones™, suscrito en Lima el 26 de abril
de 1994.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res: Julio César Turbay Quintero y Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

Publicaciones: i

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero ... de 199.

Ponencia para primer debate publicada en 1a Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Ponencia publicada enla Gacetadel Congreso nime-
rode 199. -

Autor: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcia- Pefia y Comercio Exterior,
doctor Daniel Mazuera Gémez,

Proyecto de ley niimero 137 de 1993, 260 de 1993
Camara

“Porlacualseordenalacreacidnde viveros, el desarrollo

de proyectos de protecciénambiental y plande reforestacion

en todos los municipios del territorio nacional”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador:
José Antonio Gémez Hermida y Armando Pomarico
Ramos (Cooponente).

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so niimero 119 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Ponencia para segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 199.

Autores: HonorableSenador Carlos EspmosaFaccxo-
Lince y honorable Representante: Alvaro Benedetti
Vargas.

Proyecto de ley niimero 97 de 1993 Senado, 103 de
1993

“Por la cual se autoriza a los entes territoriales de la
Naciénparala celebracion de areas naturales protegidas
y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res: Hernando Torres Barrera y Ciro Ramirez Pinzén.

Publicaciones:

Senado: Proyectopublicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 98 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero ... de 199, :

Ponencia parasegundo debate publicadaenla Gaceta
del Congreso niimero ... de 199.

Autor: Honorable Representante: Gloria Quiceno.
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Negocios sustanciados por la Presidencia.

A%

Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Primer Vicepresidente, -

: Fabio Valencia Cossio.

El Segundo Vicepresidente,

Salomon Ndder Ndder.

El Secretario General, ‘
' Pedro Pumarejo Vega.

*x %
II :
CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS
ACTAS NUMEROS 46 Y 47 CORRESPONDIENTES
A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 30
Y 31 DE MAYO DE 1995, PUBLICADAS ENLA

GACETA DEL CONGRESO NUMEROS 123 Y 124.

LaPresidenciaaplazalaaprobaciéndelas actas, hasta
que se registre el quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Palabrasdelahonorable SenadoraPiedad Cérdo-
ba de Castro:

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presidente, muchas gracias, aprovechando que
se encuentra aqui el General Gilibert de 1a Policia, pues
definitivamente protestar de manera respetuosa por los

hechos acaecidos en la noche de ayer. A mi me parece.
demasiado preocupante, no solamente para la tranquili-

dad ciudadana sino para el Congreso, que es la méxima
expresién de lademocracia, que en repetidas oportunida-
des el sefior Presidente del Senado ayer, pidi6 que se
desocupara el recinto, que se desalojara de gente extrana
y endiferentes oportunidades y quiero que mis comparie-
ros de Senado, escuchen también, en diferentes oportuni-
dades tuve lainquietud y la preocupacion de expresarle a
algunas personas aqui, entre ellos a QAP, 1a presencia de
personas extrafias donde esta parado el sefior agente dela
policia en este momento, y que no hubiera sido posible
que nadie atendiera a la inquietud de nosotros, porque
definitivamente a nosotros aqui no nos prestan ninguna
atencion, y cuando vamos nosotros a ingresar al Congre-
50 a nosotros si nos requisan, a nosotros si nos piden
cédula deidentificacidn, a las personas asesoras de noso-
tros no las dejan ingresar, y en el dia de ayer exactamente
donde esté el agente de la policia habia gente demasiado
extrafia, y lo més grave honorable Senador Mendoza era
que habia gente sefialando hacia el grupo de Senadores
que estaban en ese momento interviniendo aqui en el
Senado de la Republica, tuve la precaucion de buscar
alguna persona que grabara, no porque supiera que iba a
acontecer algo sino porque me parecia demasiado extra-
flo el ambiente que se estaba respirando en ese momento,

-de inseguridad, méxime, cuando ya en varias oportu-

nidades se habiapedido que se desalojarael recinto, tiene
que decirlasefiorade QAP que aqui, que yo mismale ped{
el favor de que grabara las personas que estaban allg, y
esto lo hago con el afdn, no de intranquilizar a los
compafieros ni en lo absoluto a ninguna de las personas,
pero si, de que minimamente aqui se tomen los minimos
requisitos para la seguridad y para la tranquilidad en la
discusién de proyectos.que de una u otra forma son
importantes. Yo no creo que nosotros tengamos que vivir

sometidos a una presién, cuando muchas veces no pode-

mos trabajar porque tenemos la gente encima, los dnicos
que aqui tenemos la obligacién hasta de presentar nues-
tra credencial somos los Senadores o los Representantes
y aqui ingresa gente extrafiisima y no sabe uno cémo
pasa, yo les quiero contar qué me acaba de pasar en la
oficina mia del Congreso, llegué con el rector de la
Universidad del Chocé y conel rectorde la Universidad

de Buenaventura delegada en el Valle, no me dejaron

entrar a la Oficina, porque habia orden expresa de no
dejar entrar a nadie, y mientras salgo de mi oficina me
encuentro con dos personas que uno sabe que son
lagartos, que se van a buscar las oficinas de uno para
pedir una cosa y la otra, esos si pudieron entrar, no se
como entraron, y personas que vancori uno a reunirse a
trabajar no pueden entrar, entonces definitivamente yo
si protesto, no solamente porque me parece el colmo de
la inseguridad, porque ayer tuve la preocupacién ade-
més de visualizar lo que estaba pasando, donde vuelvo
y repito estaba parado el sefior de la policia y se lo dije
alasefiorade QAP que estaba parada donde esta parado
eneste momento el Senador Mario Uribe Escobar, y esta
maifiana vuelve y ocurre lo mismo, afortunadamente
nosotros tenemos la tranquilidad y la conciencia de que

‘seguimos trabajando para defender la democracia, as{

nos sintamos amenazados o sigan atentando, no contra
el Congreso dela Repiiblica simplemente, sino atentan-
do contra la estabilidad y la democracia de este pais y
quiérase o no, nosotros somos los personeros y los que
venimos aqui, tarde, altas horas de la noche, sinningin
superman que nos defienda, pero de todas maneras
tratando de que el pafs siga adelante, gramas sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.
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Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora: - :

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora,-para
un punto de orden.

Esta mocién de orden se encamina-a que sabiendo la
gravedad de la situacién del pafs; primero evacuemos
leyes tan importantes como las que tenemos sobre fron-
teras, Ministerio del Interior y sobre todo cultura y lo
hagamos en forma rapida, para luego sf entrar al debate
sobre seguridad, sefior Presidente, justifico la peticién,
perdoneme honorables Senadores, porque el mejor ejem-
plo que le podemos dar al pafs es la seriedad en nuestro
trabajo legislativo inmediato y luego hacemos un debate
amplio, porque me da temor que este debate de seguridad
que sé€ que es muy profundo, incluso estoy inscrito en €l,
nos puede distraer de unas leyes esenciales, si algtin
" problema tiene el pafs es la falta de cultura, lo de ayer es
la falta de cultura de una ciudadania que se deja manejar
por terroristas, démosle solucién a los problemas bésicos
através delaley y después discutamos temas que son mas
deresorte del ejecutivo que el nuestro, yo le rogaria sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabrasdel honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Muchas gracias, sefior Presidente, para no redundar
en las mismas palabras, pero si para afiadir y profundizar
enalgunas delas que comentd laSenadora Piedad Cérdo-
ba, yo personalmente no mealegro delo queocurrié ayer,
pero si me alegro de que no haya pasado a mayores,
porque definitivamente pienso que esto es un alarma lo
suficientemente llamativa para tomar medidas, perque
hay diferentes problemas no solamente aqui en el recinto
sino enlos edificios que comprenden el Congreso Nacio-
nal; igualmente alld en el otro edificio, el nuevo del
- Congreso el problema del parqueadero es un problema
bastante grave, un problemadonde no solamente parquean

personas que no pertenecen al Congreso, sino donde*

tenemos algo muy grave,” nosotros tenemos casos de
Congresistas que tienen 10 carros registrados.ahi en el
parqueadero, que yo no sé€ por qué tiene tantos, y algunos
tendréan hasta més, y yo francamente no sé€ lo que ocurre,
todos los dias yo creo que yo soy de los que primero llego
aqui al Congreso, pero siempre o digamos en muchas
ocasiones, uno encuentra personas que van a parquear
primero que uno, carros en frente de uno, en el dia de hoy
yo me encontré un Fiat que no era Congresista, lo dejaron
parquear, siguié como si nada, me para a mi, me hacen
abrir el baiil, a mi no me molesté que me hayan abierto el
bail, porque no tenemos nada que esconder, pero si que
personas que no pertenecen, que no son Congresistas,
tengan derecho a parquear, tengan su credencial, sacan su
papelitoy todo lo que se pueda requerir; igl‘lalmente aqui
enel Recinto, aqui en el Recinto dela Plenaria de Senado,
encontramos una cantidad de personas que no.sabemos
qué hacen, por ejemplo no solamente por razones de
seguridad, sino por razones del debate, yo soy uno de los
que disfruté verdaderamente el debate o mejor aquella
sesion secreta convocada por el Senador Salomon Néader,
en la mayoria de su tiempo fue presidida por-el Senador
Fabio Valencia Cossio, que en otras palabras me pareci6
que fue muy adecuado, muy adecuado el manejo, fue muy
sano, fue bastante interesante, no s€ si era porque las
Cémaras no estaban entonces no se queria buscar mucho
protagonismo, entonces las preguntas iban concretas y no
dejamos muchos Senadores que la gente mal interprétara
loque eraunainterpelaciénoloque unamocionde orden,
se manejé muy bien, se manejé con altura, se manejé
durante muchas horas'y no hubo problema, pero el caso
es, el caso a que vengo, es que ésta es mi primera vez aqui
en el Senado, las reglas del juego era que no entraba ni
siquiera un asesor, ni un asesor mio ha entrado nunca
aqui, al menos en horas de sesiones, pero yo aqui veo
lleno, infestado de asesores de Senadores, porque el
problemaes que no ledamosrespaldoalapoliciaqueesta
acargo obviamente de la vigilancia de laentradaaqui, as{

como también de la vigilancia de los.parqueaderos y la
entrada principal, porque resulta de que el Senador se
para ahi y deja entrar a todos, no dejemos entrar, dtrope-
llando también a los agentes que ala hora de laverdad no
pueden oponerse a que el Senador imponga una orden, €l
problema aqui es que somos 300 personas mandando, no
una persona, yo pienso que tenemos que darle sefior
Presidente mayor autoridad a la fuerza piiblica, mayor
autoridad a aquellas personas que de una u otra manera,
a mi me consta, son atropellados por ejemplo en el
parqueadero, porque Dios no lo quiera ocurre en el
parqueadero del Congreso lo que ocurrié hace ya algunos
afios en el parqueadero del Hotel Hilton de aqui de
Bogoté, pero seria, Dios no lo quiera que saque unas
consecuencias aiin més funestas, y aun més cargosas, el
caso por ejemplo de aqui de la compafifa contratista,
igualmente, tenemos 50 trabajadores flotantes, muchos
de ellos trabajan un dia, muchos de ellos trabajan 2 dias
nadamés, dos deellos inclusive fueron desvinculados por
cargos de homicidio, y estan aqui no més a 10 metros de
donde estamos, dos de ellos, 1a policia se ha cansado de
pedirles obviamente, de pedirles los antecedentes judi-

ciales que puedan tener, y eso es imposible tenerlos por .

laaltarotacién que hay y como hay presion de uncontrato
y como hay presién de unas obras por concluirse, enton-
ces las 50 que estdn aqui flotantes no sabemos qué
antecedentes tengan, no sabemos de donde vienen, no
sabemos cémo son contratados, no sabemos cudles son
las medidas que se puedan tomar, fuera de las legalmente
en este momento que se estan llevando a cabo; como les
digo yo mealegro de queestohayaocurrido noobviamente
por los dafios fisicos y Dios no lo quiera por la persona
que ayer sufrtié algunas heridas segiin lo notificaron y lo
comunicaron los medios de comunicacion porque pudo
habersido peor, pero me alegro de esto para que se tomen
medidas verdaderamente serias, verdaderamente unas
medidas donde nosotros mismos como Congresistas to-
memos ese tipo de medidas a través de la Presidencia de
esta Corporacién, a través de la Direccién General
Administrativa, a través de la Secretaria igualmente, lo
més légico seria que cuando tengamos un debate con
respecto a la justicia por ejemplo, obviamente que tiene
que venir el Ministro y sus funcionarios, pero lo méas
16gico es que por Secretaria se notifique con una antela-
cion de dia de 1, 2 dias 3 dias, una semana, de qué
funcionarios del Ministerio de Justicia van a venir, por-
que vanavenir como 10 y sobran por lo menos 8 de ellos,
cuando un Senador o un Parlamentario pide unacita con
un Ministro, yo reitero, a mi me ha pasado lo mismo que
a usted le ha pasado Senadora Piedad Cérdoba de Castro,

. exactamente lo mismo, es una cita, hay que pedirle,

cuando uno va a hablar con el Comisionado de Paz, el
Comisionado no est4, abajo entonces lo paran a uno, se le
ofrece.algo més, no, yo soy Senador de las Repiblica me
gustaria hablar aunque sea con la Secretaria, ah no la
Secretaria dice que solamente por teléfono, bueno eso

esta divinamente bien, pero s vale la pena que aqui enel

Congreso igualmente manejemos con el mismo celo y
con el mismo sentido de seguridad toda persona que
ingrese a este recinto, toda persona que ingrese a este
recinto debe pasar por las medidas de seguridad estrictas
del Congreso delaRepiblica estrictamente, como le digo
mayor entonces manejo y mayor autoridad parala policia
que en este momento esta a cargo de la seguridad del
Congreso Nacional, muchas gracias sefior Presidente,
eso era todo. .

PorSecretariaseinformaquese haregistrado quérum
decisorio. ' .

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras del honorable Senador Bernardo Gue-
rra Serna:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Bernardo Guerra Serna:

Sefior Presidente y honorables Senadores, a mi meda
mucha pena, que tenga que volver a intervenir un poco
extrareglamentariamente, y por eso les voy a pedir al
sefior Presidente, Senador Angel que nos dé€ la oportuni-
dad, no la oportunidad, el pais es éstos momentos esté
pendiente de una actitud, que corresponda a los verdade-

ros padres de la patria, a una patria adolorida, a una patria
que estd en estos momentos sometida a la més alta
angustia y la més alta desesperacion, tengo'que venir a
decir sefior Presidente, que la no asistencia al Senado, la
no asistencia a la Cdmara, al no registrarse un quérum a
las 9 de lamanana, se debe alas continuas llamadas de las
madres de familia, de los hijos, de los amigos, de los
militantes, de la.gente del pafs, que estd diciendo qué
estamos pensando nosdtros, nos estan reclamando que no
nos sometamos aser héroes, cuando hay un Gobierno que
no da garantias ni ain al Congreso de Colombia; sefior
Presidente y por eso yo quiero insistiren lo que he venido
diciendo, nosotros no podemos ser insensibles, ante una
bomba que tiene y registra en estos momentos, y le
agradezco mucho al sefior Ministro de Gobierno que esté
presente aqui, porque nos habian dicho que también
estaba viajando por los lugares de Manizales como lo est4
haciendo el Presidente hoy en Tunja.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra al hono-
rable Senador Alberto Santofimio Botero.

Palabras del honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Alberto Santofimio Botero, quien
al final de su intervencién, da lectura a una proposicion.

Sefior Presidente y honorables Senadores, no deseo
en un momento como el que estamos viviendo, hacer un
largo debate y habria materia para €l, porque me parece
que més importante que las palabras hoy, son las decisio-
nes que tome este Senado, no podemos caer por ello ni en
lo anecdético, ni en el terreno del verbalismo sino que
debemos, como Corporacion, tomar una determinacion
que muestre que somos capaces, mas alla de una perma-
nente actitud defensiva, de asumiruna responsabilidad en
momentos en que no la estdn asumiendo frente al pais
otros poderes. Me parece que el Senado no puede mirar
con indiferencia y como un hecho episédico y aislado lo
que ocurri6 ayer, ni volvernos ahora jefes de seguridad
del Parlamento diciendo por dénde deben entrar o salir
los ujieres, o los periodistas, o contribuir al despiste que
tiene las propias fuerzas de seguridad sobre lo que ayer

“ocurrid, ésto es mas hondo y méas profundo, éste es un hito

de la larga carrera de conspiracién contra la politica y
contra el Congreso y de una rachainterminable de violen-
cia que aqui hemos pasado sin pensar cudl es la victima
del dia siguiente, aqui hemos asistido en un largo
escalofriante desfile funerario, al asesinato de candidatos
presidenciales, de Senadores, de Representantes, de Mi-
nistros, de Alcaldes, de Diputados, sumandose alalarga
cadena de victimas inocentes de la sociedad civil, de la
propia subversién, de los-campesinos inermes, €sto no es
un simple petardo como lo dijo algin funcionario del
Gobierno, contemporizando con esos hechos de violen-
cia en el permanente afédn de negociar bajo la intimida-
cion y bajo las balas con los agentes de la subversion; aqui
lo que hay es una terrible descomposicion dela democra-
cia y una abdicacién total de la autoridad, aqui sefior
Ministro de Gobierno, se esti persiguiendo a los inocen-
tes de lapolitica para negociar con los delincuentes y aqui
no hay por parte del fiscal, ni por parte del Ministerio ni
por parte de la Presidencia, una politica criminal, ni una
politica de seguridad del Estado, aqui lo que hay es
transaccion permanente .en materia de principios y de
valores, para colocar a la clase politica como la tinica
responsablede laquiebradel Estado y del desplomedelas
instituciones, aqui hemos entregado lo mejor de los
recursos humanos de nuestra inteligencia, en medio del
poder de la violencia ante la indiferencia del Estado
democrético, aqui hemos visto cdmo los movimientos de
oposicién,como en el caso de la Union Patridtica hansido
liquidados sisteméaticamente por las balas que vienen de
la represién o de la subversion alternativa, aqui hemos
visto acallar por cuenta del crimen organizado, la voz de
candidatos, de Procuradores y de Ministros y se nos dice
ahora como si nada ocurriera que doblemos la pagina
porque de golpe ninguno de nosotros va aser victima del
dia siguiente; el Senado, ademas de que a profundidad
debe reexaminar todas estas politicas en las sesiones que

se inicien el 20 de julio, hoy debe tomar una actitud

erguida, que signifique y corresponda la posicién de un
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cuerpo democratico, al que le ha llegado a sus puertas el
arcangel de la suerte, por cuenta de los agentes de la
violencia y lo consideren un episodio mas, como si
pudiéramos acostarnos con los factores y las respuestas
dela criminalidad y de la subversion sin que ocurra nada,
ni nada pase, ni nada signifique; yo quiero senor Presi-
dente presentar una proposicién para que si el Senado
tiene a bien, la secunde y si el Senado no la secunda la
dejarfa como una constancia personal de lo que es mi
pensamiento en esta hora, porque considero que no
podemos caer en el hondén de la cobardia, pero la
cobardia no es estar aqu{ a remolque, €n pupitrazo com-
plice de iniciativas, no suficiente discutidas para querer
mostrar que la laboriosidad es la respuesta al terrorismo
y a la violencia indiscriminada, cuando nosotros no
podemos caer en ninguno de esos dos extremos, ni dejar
de cumplir con nuestro deber, porque se nos amenace, ni
trabajar porque se nos amenace, a rastras del Gobierno
parademostrar obediencia a su designios cuando carece-
mos de garantia para hacerlo, no hay garantias sefior
Presidente y sefior Ministro para la clase politica, no hay
garantias para el Congreso, estamos desprotegidos e
inermes, y nuestros perfiles de coraje no pueden ser
superiores a la permanente asechanza del crimen organi-
zado de todos los pelambres, Yo someto a la considera-
ciéndela plenaria del Senado esta proposicion, que desde
luego no pretende como protesta erguida de la sociedad
civil y de lademocracia que nosotros representamos, ir a
eludir decisiones que aqui puedan tomarse en el cumpli-
miento del ordendel dia, yo concilio las dos situaciones,
pido que evacuemos lo que tenga una sentida prioridad
nacional, de acuerdo con nuestra decisién auténoma y no
con las presiones de los funcionarios del Gobierno, y que
cumplida esa decisién entremos en receso hasta el 20 de
julioy volveremos asesionar si soncapaces los indiferen-
tes del Gobierno de darnos garantias para no tener que
ofrecer el precio de nuestras vidas, por el colaboracionis-
mo a la rampante manera como el Presidencialismo en
Colombia pretende poner sus decisiones y sus leyes y que
nosotros pongamos ¢l valor y los muertos sefior Presiden-
te, la proposicién dice asi: “El Senado de la Repiiblica
expresa su indignacién y su protesta ante el atentado
terrorista de que fue victima ayer el Congreso de Colom-
bia, esteacto sesumaalalargacadena de violenciacontra
lapolitica y la democracia en la que han caido candidatos
presidenciales, ministros, procuradores, representahtes a
la Camara, diputados, concejales y alcaldes, al lado de
miembros delasociedad civil, de las Fuerzas Armadas y
de las gentes humildes. El reciente acto terrorista de
Medellin, con un escalofriante saldo de 28 muertos y més
de doscientos heridos, y las amenazas de otros nuevos
demuestran el grave clima de'descomposicién moral que
esta asolando la Repiiblica y poniendo en vilo su estabi-
lidad, suordeny suderecho alapaz;los hechos anteriores
muestran ademdas un profundo fracaso de la politica
criminal y de seguridad y del Estado y del gobierno, que
ademés en lo que concierne al Congreso, prueba la
indefension y la total ausencia de garantias en las que
estamos obligados a sesionar, poniendo a prueba nuestro
valor civil y nuestro patriotismo, este Senado luego de
que evacie los puntos del orden del diaque a bien tenga
que hacer, se declara en receso hasta el 20 de julio, cuando
sesionard si el Gobierno es capaz de garantizar nuestro
derecho humano a la vida y al trabajo. Hemos cumplido
connuestralaboren esta legislatura, enfrentando amena-
zas y peligros, y asf lo seguiremos haciendo, esperando
que superada la indiferencia de los responsables del
orden piblico; se nos permita hacerlo en el futuro en un
clima de garantias del que hoy carecemos totalmente”, es
mi propuesta sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusién de la proposicién

presentada por el honorable Senador Alberto Santofimio
Botero, y concede el usd de la palabra al honorable
Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras del honorable Senador Bernardo Gue-
rra Serna:

Con la veniade la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Bernardo Guerra Serna:

Precisamente les decia que las llamadas que se pre-
sentaron en las horas de la mafiana a los diferentes

Senadores y Reptesentantes eralasiplica, la conmocién,
lapreocupacion delassefioras, delas madres, delos hijos,
pidiéndonos que no asistiéramos al Senado niala Cdma-
1a, que la vida nuestra estaba en peligro, que estaba
corriendo riesgo, que no habia seguridad; ese es el fend-
meno que estamos viviendo y por eso sefior Presidente,
sefiores Senadores me parece que la proposicion presen-
tada por el sefior Santofimio, es oportuna.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

Sefior Presidente. Soy solidario con la proposicién
del Senador Santofimio Botero, pero resulta que los
males también deben traer buenas consecuencias y re-
flexiones, aqui hay dos factores: el uno, la seguridad que
nos debe brindar el Estado, que es obvia, que es necesaria,
y €l otro, el orden que nosotros mismos tengamos en este
Senado. Este Senado, y no es por culpa suya sefior
Presidente, hace unos afos ha perdido dignidad, a este
recinto entra quien quiere, jacaso a la Corte Suprema de
Justicia, entra la gente a deliberar con ellos, o al Consejo
de Estado o a la Presidencia de la Repiiblica? No, en la
Sede Social usted se encuentra de golpe con cuanto
delincuente quiera y enlos ascensores sube usted solo, ah{
lo pueden asesinar y nadie supo, entonces, y los
parqueaderos viven llenos de carros que no son los
nuestros; una, el deber del Gobierno de garantizarnos la
vida, otra, el deber nuestro de ayudarle, ;como? Devol-
viéndole la dignidad a esta Corporacién que la ha perdi-
do, este recinto no es sino para los Senadores de la
Republica y asi tantas otras cosas, entonces también
nosotros mismos somos los encargados del desorden,
porque la Policfa dice que el Senador deja entrar a no sé
cuantas personas o llevaal garaje carros que nosondeél,
entonces vamos a rescatar el decoro del Senado, no
solamente en su moral, en su dignidad, en su manera de
actuar y de ser, sino también vamos ayudar para que esto
funcione correctamente y ayudemos a quienes guardan el
orden. Comencemos sefor Presidente por resolver todos
a una como fuente ovejuna, que por lo menos en este
recinto no estamos sino nosotros, los que tenemos el
derecho a deliberar y a hacer las leyes, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador °

Bernardo Guerra Serna:

Sefior Presidente. Me parece que la proposicion pre-
sentada por el doctor, el Senador Alberto Santofimio, esta
expresando més o menos el querer de todo el Senado de
la Repiiblica. Si llegamos a una propuesta concreta a
través de la proposicién, que sea uno o dos proyectos de
los que estan en el Orden del Diay que inmediatamente
se debe entrara este debate, a este debate que no podemos
renunciar sefiores Senadores, porque el pais esta recla-
mando, estd pidiendo de sus voceros este dolor, esta
incertidumbre que esté4 debatiéndose en el pais. Yo creo
que no podemos pasar inadvertidos, yo creo que no
podemos pasar insolidarios, yo creo que no podemos
caer, estimados colegas, en aceptar que aqui no hapasado
nada, como ha pasado uno de los ataques mas frontales a
la democracia colombiana, como ha tocado a la médula
de las instituciones, yo voy a aceptar la propuesta del
doctor Alberto Santofimio Botero, con el deseo de parti-
ciparmas adelante enel debate sobre lasituacién de orden
publico, de la falta de garantias, de la falta de funciona-
miento. Cémo es posible que la cimara de Representan-
tes esté funcionando donde estd actualmente, cémo es
posible que para la Constituyente el gobierno si tuvo plata
para conseguir un local apropiado y nosotros estamos
sometidos aqui a una cantidad de escombros por todas
partes, lacantidad de enfermedades, de gripe que padecen
los Senadores, se debe a ese trato que se estd viviendo,
llevamos dos afios y.entonces yo participo de la idea
sefiores Senadores, que debemos decretar un receso, no
dejandonos llevar de que la mejor forma, €l mejor tributo
quele rendimos a esta indolencia que se padece, que vive
el pafs, es trabajar, trabajar. ;para qué? Para ser héroes,
para ser martires, para demostrar que hay una indolencia
total ante una angustia y una desesperacion que vive el
pafs, yo creoqueese trabajo ya lo hicimos, ya votamos los
proyectos que significaban alguna solucidn, los otros no
son-solucion para los verdaderos problemas que vive el
pais.

Conlavenia dela Presidencia y del orador, inter-
pelaelhonorableSenador José GuerraDelaEspriella:

Va a ser muy suscinta mi intervencion sefiores Sena-

-dores. Yo simplemente quiero hacer una observacion

ante la gravedad de los acontecimientos, porque induda-
blemente en la noche de ayer tuve oportunidad de escu-
char y ver con mis propios ojos una declaracién, en uno
de los noticieros de la noche, del sefior Fiscal General de
la Repiiblica de Colombia; de. mucha gravedad, honora-
bles Senadores, en uno de los noticieros de la noche,ala
Mesa Directiva y a los honorables Senadores que permi-
tan la grabacién de uno de esos noticieros de la noche,
donde el sefior Fiscal General de la Nacién se revela en
cuerpo desnudo de lo que piensa del Congreso de Colom-
bia; a la salida de un debate tan delicado que ustedes se
acordardnqueal inicio me tomaron en juego mis palabras
cuando dije que no solamente se necesitaban Fiscales sin
rostro, testigos sin rostro, sino Parlamentarios sin rostro
y casi que premonitoriamente en la noche se nos habfa
colocado una alt{sima carga de dinamita para acabar con
lavidadetodos nosotros, y aqui aprobamos sin presién de
ninguna especie y l4stima que no esté ni el Fiscal ni y el
Ministro de Justicia, para que sean testigos de excepcién,
siaqui cadauno de los Senadores no voté aconcienciapor
un proyecto que indudablemente es de mucho beneficio
para la Nacién colombiana y para el rescate de la credi-
bilidad de su justicia; ;y saben qué dijo el Fiscal General
delaNacion cuando le preguntaron qué parece ser que era
lo dnico importante que se aprobd anoche la inhabilidad
del Fiscal? El dijo a todo el piblico colombiano, sf,
muertoderisa, lainhabilidad de 365 dfas que ami me han
impuesto no es nada a la del proceso 8.000 que se adelanta
en la Fiscalfa. Eso es de médxima gravedad honorables
Senadores, porque se perdid laimparcialidad, la objetivi-
dad en un proceso y se estan condenando a priori todos
los Senadores y Representantes, que de unau otra manera
caigan en manos del Fiscal General de la Nacion, esta
politizada la Fiscalia honorables Senadores, esa es la
mejor prueba ante el pafs en general, de cémo se nos
condena, yo hoy le digo al pafs entero que José Guerra De
laEspriella, que noesta procesado, que apenas estdenuna
averiguacién preliminar en la Corte, que ya presenté su
versién libre y que estoy seguro de que con el Dios de

.Colombia, que con'la_Divina Providencia y con las

pruebas que tuvo a bien presentar, saldra con la frente en
alto, como siempre ha sido mi conducta ante el pafs y yo
le pregunto aestesicario moral, ;qué dirdeldiaen quela
justicia colombiana absuelva mi actitud ante todo el
pueblo de Colombia? Esto es muy grave honorables
Senadores, es que yo tengo conocimiento de cosas mucho
més graves que se estan haciendo en la Fiscalia General
de la Nacién; hace tres meses y medio el sefior Fiscal
estuvo en Washington llevando la presunta lista de 260
miembros ante el Departamento de Estado, para que all3,
a dedo, se escogiera quiénes éramos las primeras victi-
mas, los miembros dela Comisidn Asesorade Relaciones
Exteriores, el Presidente de la Camara y 3 o 4 personali-
dades de la vida politica nacional; yo no habia querido
intervenir sobre este tema, yo habia guardado mucha
humildad, yo habfa guardado mucha dignidad, yo habia
sido, gracias a la oracién con quien me he reencontrado
desde hace dos meses, gracias al respaldo de mi familia,
una familia cristiana, catélica, dedicada precisamente a
€s0, a la oracién, no interveni sobre este tema, pero lo de
anochey lastima que el Ministro no me esté escuchando
porque le interesan més otros asuntos, yo le quiero decir
al pafs que lo de anoche si rebosd la copa de la tranquili-
dad, rebos6 la copade soportar la humillacion, soportd la
copa tantas cosas que se han dicho sobre, en el caso
personal, que ya no puedo méis porque veo rampante,
transparente la actitud manifiesta de quien tiene por
conviccién una serie de actos frente al Congreso de la
Repiiblica.

Ayer, inclusoaquf en este mismo recinto, no me habia
saludado con el sefior Fiscalhacfamuchos meses, porque
solamente lo he visto en mi vida una sola vez, y ayer en
ladiscusion del proyecto, colaborando con el Ministro de
Justicia, €l mismo que solicité sucolaboracién, paraque
el proyectosaliera conciliado, para que el proyecto inter-
pretaralos mas altos intereses de la Patria, no hay derecho
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a que nuevamente ante el pais entero se nos condene
como nos condend anoche el Fiscal General de la Nacion;
por ello yo queria hacer esta intervencion, pero también

queria aprovechar para decirles, honorables Senadores, -

que mientras el pais se desgarra en una ola terrorista,

violenta, el Ministro de Defensa de hinojos y de rodillas

pidiéndole perdén como expiando culpas ante el Senador

Hells en los Estados Unidos, qué vergiienza, me siento

indigno de ser colombiano, qué horror, hasta donde ha

llegado nuestra Patria y mientras tanto cada uno de

nosotros, honorables Senadores, probablemente salimos

alas 8delamaifanade nuestra casay nosabemossi vamos

aregresar a saludar a nuestros hijos y a nuestras esposas,

qué dolor de patriaindudablemente, porque vemos que lo

que estd ocurriendo en el pais, como lo decia Alberto

Santofimio, no es otra cosa sino el sello y laimprontadel

desorden total, del caos, de la anarquia, de la falta de
autoridad, eso es lo que hay en Colombia, €so €s lo que la

gente estéd exigiendo. Como es posible que las autorida-

des se hayan gastado miles de millones de pesos para
coger a los delincuentes de Cali o de Medellin y uno de
ellos, quizés el mas importante, esté hoy detenido? Y

asombrense, honorables Senadores, que en tres

indagatorias que le han hecho de acuerdo con las afirma-

ciones de su abogado defensor, las dnicas preguntas que
le han hecho es: justed conoce a los sefiores del proceso
8.000? ;Es cierto que a Samper le dieron plata para las

elecciones? ;Cudl es la relacion que usted tiene con el

Congreso? A eso se han dedicado después de 20 afios de’
perseguir al mayor capo de la droga del mundo, ;qué
clase de justicia tenemos? ;Para qué nos gastamos 100
mil millones de pesos en perseguir delincuentes si nos

vamos a dedicar es a politizar un juicio, a politizar a la
justicia? Es que ayer se dijo aqui algo muy grave, juste-
des saben cuantos funcionarios se han nombrado de
Santander? Yo quiero mucho alos santandereanos, tengo

un profundo aprecio por su gente, gente preparada, capa-
citada, inteligente, mas de 953, entre primos de Alcaldes,

sobrinos de Diputados, hermanos de Concejales, papas,

mamaés de dirigentes politicos, eso es lo que hay que
pedir, eso es lo que hay que investigar y no estar dedicada
la justicia colombiana a mirar si hay una reserva en el

Hotel Intercontinental de Cali o en el Hotel Nutibara de
Medellino enel Prado de Barranquilla, la gente dedicada,

la gente dedicada a pensar que si en-una candidatura
Presidencial le enviaron unas camisetas a unos dirigentes

politicos, y mientras tanto el terrorismo, la violencia
apoderandose del pafs, mientras tanto los verdaderos
delincuentes de cuello blanco, los que se robaron el

Guavio, los que se han robado medio pafis, pero que como

hacenparte de la gran oligarquiay la gran burguesiade los

salones bogotanos son intocables. Ese es el gran debate
politico que se inicia hoy, que tendra receso pero que
continuara con gran seguridad por el Presidente de la
Repiblica, sus Ministros tendrén indiscutiblemente que

venir también aqui a responder por el Estado y 1a Nacion,

muchas gracias sefiores Senadores.

Recobrael uso de la palabra el honorable Senador
Bernardo Guerra Serna: ‘

Para solicitarle que las palabras del doctor José Gue-
rra De la Espriella queden como una constancia para
efectos del futuro, de lo que pueda ocurrir en el pafs. Yo
deciahacetres semanas precisamente cuando estdbamos
hablando de la violencia, de la inseguridad, del cémo no
atendian, ni evocaban los problemas que debatian los
Sanandrecitos, que estdbamos cerrandolos por todas par-
tes, que podiamos llegar a unos fenémenos que lamenta-
blemente ayer padecimos; por lo tanto, yo estoy solicitan-
dosenor Presidente y sefiores Senadores, es que el pueblo
colombiano esté reclamando de sus voceros, que una de
las cosas fundamentales que se debe tener en la vida y
ustedes lo saben muy bien, es el derechoala vida, cuando
se tengael derecho ala vida, podemos hablar de la cultura,
podemos hablar de un sinmimero de problemas y de
soluciones, pero por ahora lo que estamos es reclamando
el derecho a la vida a todos los habitantes de Colombia,
invitandoles a ustedes a que hagamos un acto de solida-
ridad nacional, de solidaridad por nuestras vidas, de
solidaridad por todo el pueblo de Colombia; estudiemos
uno o dos proyectos y quiero pedirles que si €so no es

aceptado, nos vamos a ver en la obligacién de retirarnos,
como acto de protesta, como unsefialamiento mas deque
Colombia reclama del gobierno més seguridad, mas
tranquilidad y més soluciones a los problemas, sefior
Presidente. Voy aterminar, paraquese le dé tramite a esa
propuesta, presentada por el doctor Alberto Santofimio y
busquemos una salida a través de uno o dos proyectos,
para que signifique el Congreso hoy esa solidaridad que
esta reclamando.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Corsi Otailora:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores. aAabamos de escuchar unas palabrasde defensade
la proposicién presentada por el Senador Santofimio,
siempre con la contundencia con que suele acompafiar
sus propuestas; yo les quiero decir en esta mafiana, que
voy a hacer la disidencia, voy a ser el disidente y en una
democracia a veces es dificil ser disidente, soy disidente,
a lo largo del tiempo que he estado en el Parlamento he
procurado no intervenir en la accion del Estado en el
orden piiblico, en todo lo que es el régimen penal y en la
lucha contra el narcotréfico, por considerar que no tenia
los suficientes elementos de juicio ni el movimiento que
representd la capacidad politica de incidir en estos temas
tan delicados; hoy sinembargo me veo obligado a romper
estalineaparapronunciarme, por qué difiero de la propo-
sicién del honorable Senador Santofimio, ardientemente
defendida por el Senador Guerra. En los considerandos
primeros hay consenso, dirfamos en términos filoséficos
en la primera parte de la premisa mayor que se refiere a
la situacidn del pais yo creo que el consenso no es sélo de
esta Corporacion sino del pafs entero, lo de ayer, en el
fondo, fue participar de lo que le sucede al soldado cada
dia, cuando es atacado dlevemente, participar muy suave-
mente de las tragedias que ha sufrido Colombia desde
hace tiempo, no solo de ahora de los 300 mil, segiin datos
nunca confirmados, muertos por la violencia que se
origind hace 50 afios; de maneraque enlapremisa mayor
hay consenso, el diagnéstico sobre las causas de por qué
esta tragedia nacional no los vamos a resumir en este
debate, tendriamos que referirnos a muiiltiples factores,
pero hoy los analistas sefialan que realmente lo que
estamos viviendo es la disgregacion del Estado y las
consecuencias de las disgregaciones del Estado siempre
han sido las propias de las anarquias y sefiala Daniel Rost,
un historiador, que ha revisado muchas culturas, que la
anarquia es el infierno de los pueblos y nosotros, lo que
estamos viviendo, es la anarquia Pero esta disolucién del
Estado es producto secular, €s una crisis muy amplia y por
lo tanto un grave error es atribuir a los gobernantes que
administran al Estado, en un momento dado, la responsa-
bilidad de hechos que nos trascienden y que estdnmas alla
desus posibilidades, poreso difieroenlasegunda premisa,
la segunda premisa del Senador Santofimio es que la
politica criminal del Gobierno Nacional ha fracasado;
difiero, considero que el Gobierno Nacional esta actuan-
do con diligencia y prontitud dentro de un proceso de
lentitud de la dislocacién de las instituciones y que
seguramente, si no ha hecho otras cosas, es porque le es
muy dificil por las limitaciones de la misma situacién; de
manera que tratar de descentralizar toda la responsabili-
dad de un proceso de ingregacion y anarquia en quienes
hoy tienen la grave responsabilidad de manejar el Estado
enmedio de esa tempestad, es como atribuirle al navegan-
te que dirige la embarcacion la culpa por la tempestad que
en el mar se ha desatado, entonces discrepo de la segunda.
Y ahora si me refiero a la conclusion, yo no veo una
relacion 16gica entre las premisas planteadas y el.receso
propuesto para el Senado de laRepiiblica, por el contra-
rio, lo ideal ayer hubiera sido habernos quedado
sesionando, no se podfasimplemente porque no'se tenfan
las condiciones de saber si habian otros artefactos y
porque no hubo tiempo ante la sorpresa de la decision,
pero el Senado tiene que demostrarle al pais que no lo
espantan las bombas, que no sale corriendo porque ponen
una bomba; el que asuma una responsabilidad aqui igual
que el Militar, igual que el juez tiene que estar dispuesto
a jugarse la vida y si no que renuncie, lo nico que
podemos hacer hoy es cuidar de nuestros familiares para
que si faltamos algin dia, por lo menos no padezcan de

hambre, pero estecargo hoy es més riesgoso que el mismo
del Ejército, nosotros estamos siendo blanco de cualquier
ataque, pero debemos dar una muestra deenterezaante el
pafs y esa muestra, a mi juicio, es cumplir nuestro deber
constitucional de sesionar, si lo que se hace, lo que ha
propuesto acé fuera valido, el pais tendria que declararse
en huelga de brazos caidos porque todo el pais estd
acosado, todo el pafs estd amenazado y si nosotros deci-
mos por qué estamos amenazados, porque el Gobierno no -
nos proteje vamos a dejar de trabajar, sefiores eso lo dirdn
los empresarios amenazados, €so lo diran otros, todos los
que tienen peligro, los ganaderos que pueden estar ame-
nazados de un boleteo y este pais tendria que declararse
en huelga de brazos caidos nacional, discrepo y les pido
honorables Senadores que reflexionemos maduramente
y que en vez de tomar decisiones precipitadas, agotemos
la agendalegislativa propuesta y cumplido nuestro deber
nos unimos con el Gobierno para hacer un solo frente,
ante a estos fendmenos, lo peor que puede suceder hoy es
que el Congreso de la Repiblica rete y desafie a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico; no quiero hacer referencia,
para terminar, a ciertas escenas que los historiadores
traen, pero si es dramatico comprobar que lo que un
historiador como César Cantur, relata en las visperas de
la caida Visancio en la decadencia de Roma, es simple-
mente cuando teniendo al enemigo al pie de las murallas,
los que deben defenderla se dedicana discutir y a pelear
entre ellos mismos porque con eso anarquizan la defensa,
de modo que, honorables Senadores, pido solidaridad
con el Gobierno Nacional que no es responsable de lo que
ayer sucedié y solidaridad con Colombia cumpliendo
nuestro perfodo de trabajo, con dedicacion y eficacia, si
hoy aprobamos la Ley de Cultura, estaremos haciendo
més por el pafs que retirdndonos del recinto, gracias.

Con la venia delaPresidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Seqior Presidente y honorables colegas. Quiero tocar
unos puntos de muchisima importancia aqui en el dia de
hoy; cuando yo entré a la Camara de Representantes por
primera vez en el afio de 1991, hice un debate en la
Camara de Representantes sobre la falta de seguridad de
aqui en el Congreso de la Repiblica; sucede que en la
parte dearriba, enel 4°piso, alla funcionan unos monitores
y hay unos televisores que estédn a través del Congreso de
la Repiblica, ‘eso nunca ha funcionado, lo mismo el
sistema de seguridad; para poder entrar al Capitolio, no
hay sistemas de seguridad aqui en el Congreso de la
Repiiblica, los ascensores, los Senadores y Representan-
tes no tenemos derecho a utilizar los ascensores siempre
estdn completamente llenos y la gente que los utiliza es
parasubir del 32 al 4° pisos, o del 4% piso al 2° no bajan por
la escalera y ya he solicitado a la Direccién Adminis-
trativa, para que tengamos todos los Senadores o los
Congresistas porlo menos un ascensor enel alaizquierda
o en el ala norte y en el ala sur, respetandolo como en
cualquierpais delmundo lotiene, al igual los parqueaderos,
estoes uncirco aqui porque los que menos tienen uso del
parqueadero son los Congresistas, yo logré sacar un
letrero especial para que todas las personas con limitacio-
nes se pudieran parquear ahi, y afortunadamente los
sefiores agentes de la policia han cumplido con ese
encargo, de respetar no solamente a las personas en silla
de ruedas sino a las personas con limitaciones fisicas en
general; ahora, por otro lado, senores Congresistas, yo
creo que la propuesta del Senador Santofimio no es mala,
esunapropuestaque yo mepermitiriahacerle unaaditiva,
seflores Congresistas, al respecto y dice asi: “Estamos
cansados en su totalidad de que €] Gobierno Nacional nos
estépresionando para que justamente en lailtimasemana
de sesiones del Congreso de la Repiiblica, estemos.apro-
bando a pupitrazo limpio unos proyectos de origen guber-
namental”, lo que yo propongo honorables Senadores es
que se aprueben los proyectos que en este momento estan
en el Orden del Dia y que son estrictamente de origen
parlamentario, como es el caso que desde hace tres afnos
se viene debatiendo el proyecto de ley de las fronteras;
ayer estuvimos debatiendo durante dos dias y hasta altas
horas de la noche un proyecto de 200 articulos, que
durante nueve meses se estuvo debatiendo en las Comi-
siones Primeras del Senado y de laCamaray nos lo meten
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aqui endo's dfas para su aprobacion, bueno o malo, se esta
atropellando con el Congreso de la Repiblica, vuelvo y
lo repitof1o voy a votar ningin proyecto en el dia de hoy
hastatanto no sean estrictamente de origen parlamentario,
porque se esta atropellando al Congreso de la Repiiblica,
yo propondria més bien, si vamos adiscutir los proyectos,
que el sefor Presidente nos llame a sesiones extraordina-

rias, pero que en un dia o que en dos dias no vayamos a .

votar 25 6 30 proyectos que estan hoy en dia, propongo
que los proyectos o bien sean discutidos la préxima
semana o se aplace su discusion para el préoximo 20 de
julio, noes cobardia, es simplemente fijar unaposicionde
rebeldia frente a todos estos proyectos que los quieren
hacer aprobar en el Congreso a pupitrazo limpio, asf que,
sefiores Congresistas, vuelvo y reitero mi aditiva frente a
laproposicion presentada por el Senador Santofimio, que
sean votados solamente los proyectos de origen parla-
mentario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado:

Si, para presentar una sustitutiva, a la de Santofimio.

La proposicién sustitutiva que tiene las firmas de
Piedad Cdrdoba, Aurelio Iragorri, -arrimense a la Presi-
dencia y pidan la palabra, que los anoten en el orden de
oradores- la proposicion dice asi; tiene la firma de Piedad
CdrdobadeCastro, AurelioIragorri, Juan Martin Caycedo,
Luis Guillermo Giraldo: “El Senado de la Repiiblica
continuara sesionando de acuerdo con el reglamento”, es
sustitutiva ala proposicion del honorable Senador Alber-
to Santofimio Botero, en 30 segundos la explico, no
podemos dar la impresién de que salimos en estampida
porque estallé ayer un petardo o una bomba en el Capito-
lio Nacional, serfa una invitacién a que continuaran
colocando bombas para que entonces nosotros nos decla-
raramos en receso; una pequefia anécdota que todos
conocen, cuando las bombas cafan en la Segunda Guerra
Mundial, las bombas de Hitler sobre Londres, sin discri-
minacion de Ministerios, Embajadas, la Abadia de Wenn
Mister o el parlamento inglés, a nadie se le ocurrié decirle
al Gobierno nos da garantia o no volvemos a trabajar; el
Senado de la Repiiblica de Colombia debe tomar una
- escueta decision, casi que este debate sobra, casi que
sobran los discursos, votar esta proposicion decirle al
pafs continuamos trabajando como si nada, continuamos
sesionando, no importa las bombas que pongan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelaelhonorable Senador Alberto Santofimio Botero:

Honorable Senador Giraldo Yo entiendo su
acuciosidad para servirle al' Gobierno, pero 1o que no
entiendo es que usted no haya oido el texto de la propo-
sicion y pretenda combatirla; mi proposicion no es un
llamado alaholgazaneria, es una protesta por la violencia
contra la clase politica, contra las instituciones de la
democracia; usted pretende desconocer e ignorar €l texto,
no puede ser sustitutiva una proposicion que trata otra
materia, yo no estoy proponiendo aquf violar el regla-
mento ni estoy proponiendo la holgazanerfa, al contrario,
digo que evacuado el Orden del Dia, de acuerdo con lo
que decida auténoma y soberanamente el Senado sin
presiones, levantemos la sesién como un acto de protesta
y nos declaremosen receso hasta que haya garantias, pero
evacuando el Ordendel Diacomo lo decida el Senado, no
como lo decida el sefior Ministro o los mandaderos que €]
tenga aqui, seflor Presidente, esa es la esencia de la
proposicién, por lo tanto la del Senador Giraldo es
distinta, no tiene nada que ver con el cuerpo intelectual y
doctrinario de lamia, Sefior Presidente; yo le pido que mi
proposicién se someta independientemente de la que ha
presentado el Senador Giraldo, porque es completamente
extrafia, €l pretende aqui ponemos de holgazanes o de
cobardes, sefnor Presidente, yo no he sido ni cobarde ni
holgazén, me he jugado la vida frente a las balas en
situaciones de terrible adversidad, he asumido todos los
peligros y todas las dificultades como uncompletovarén,
por lo tanto a mi nadie me puede venir a sindicar de
cobardia, cobardes los quese entreganporlos mendrugos
del poder, sirvientas del Ejecutivo que no tienen respeto
por la dignidad del Parlamento, yo le pido sefior Presi-
dente como un derecho de Congresista a que por favor

someta mi proposicién reglamentariamente que no tiene

que ver nada con la del Senador Giraldo, absolutamente

nada, son totalmente distintas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado: - .

Sefior Presidente, yo insisto que mi proposicién si es
sustitutiva,porquela proposicion del Senador Santofimio
dice que evacuado el Orden del Dia nos declaramos en
receso o los proyectos que se consideren importantes, no,
yo creo que el Senado tiene que continuar sesionando e
inclusive evacuando el Orden del Dia en media hora, la
Constituciondice que nosotrosterminamos de sesionar el
20 de junio y aprobada la proposicion del Senador
Santofimio y entonces evacuando el Ordendel Diaestan-
do enreceso el Senado de la Republica, y no vendriamos
aqui el martes ala clausura del Senado, conlo cual, repito,
le estarfamos diciendo a la opinion: entramos en estam-
pida, esta proposicién no tiene que ver con el Gobiemo,
notieneque ver conladefensadel prestigio del parlamen-
to y concretamente del Senado, entonces la considero
reglamentaria y la considero sustitutiva. '

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Camilo Sianchez Ortega:

Sefior Presidente. Yo quiero decirque no comparto lo
que acaban de decir aca que el Congreso de la Repiiblica
estd mostrando o que estamos en estampida; la prueba

_que no estamos en estampida es que después de que hay

una bomba todos nosotros estamos aqui, jes que si
hubiera estampida habria gente aqui? No habria nadie,
estamos demostrandole a Colombiaque estamos jugéndola
porque no sabemos sihay unabomba o no hay bomba aci,
que esto es la prueba més contundente de que queremos
trabajar pero lo que tampoco podemos seguir, es seguir
arrodillados esperando que el Gobierno Nacional nos
diga cudles son los proyectos prioritarios, yo tengo un
proyecto parlamentario y todos los dias veo que me lo
bajan y me lo bajan porque tiene que ser el Gobierno
primerolaprioridad y nosotros para qué estamos; yo creo
que yo no estoy sacandole el cuerpo, estar en
Cundinamarca endonde tenemos més de 10 frentes de las
Farc, eso es jugamnos la vida todos los dias, jacaso tengo
20 6 30 escoltas de Gobierno acompafandome por las
carreteras? No tenemos eso, no estamos llorando ni
estamos pidiendo ninguna prioridad, ni ninguna
contraprestacion diferente, pero si lo que no se puede
permitir es que nos sigan arrodillando ac4 y que el que
tenga mas poder o més burocracia entonces no estudie y
solamente diga jpresente! Ministro, me ve, yo estoy aqui
paravotar lo que usted diga, no podemos seguiren eso, yo
si le digo que si el Congreso de 1a Republica va ajugar a
quenosotros tenemos que votar parapoder tener mendru-
gos, alla en el Congreso no voy a seguir haciendo eso, lo
que no comparta hoy a votarlo negativamente como lo he
venido haciendo y ademas cuando vea que hay corrup-
cién, cuando vea que hay gente que estd manipulando
elecciones de Mesa Directiva, cuando vea que hay gente
que estd metiendo la mano en las decisiones del Congre-
s0,lovoy adenunciar porque novoy apermitirque se siga
manipulando al Congreso de laRepiblica,ademés quiero
decirle que no es justo que aqui cuando yo llego aqui a
guardar el carro en el Capitolio, me hacen requisa, hacen
de todo pero veo entrar primero un taxi, veo estacionados
los carros de los amigos, las secretarias y una cantidad de
gentey no hay ningin problema, aqui hay que empezar el
orden en la casa, aqui el Gobierno Nacional tiene que
respetar nuestros proyectos y le pido sefior Ministro al
Gobierno que nos entienda, que no le vamos a sacar el
cuerpo aningiin proyecto, que no vamos a permitir que
mal interpreten porque aqui cuando quieren tratar de
macartizar unacosadicen: es que usted estd con el doctor
Guerra, es que se volvié del doctor Guerra, o es que se
volvié del doctor Santofimio, o es que se volvié porque
siesofuetralaescoriao lomalo del paseo, y yo ledigo que
cuando hay cosas buenas como la que usted ha propuesto,
las acompafio, cuando hay cosas malas, no las acompario,
ayer por ejemplo, le pido también al Presidente del
Congreso queno serenuncie cadarato, porque en una de
esas le cojemos la cafa y de pronto si se queda sin la
chanfa de ser.Director del partido, porque aqui no pode-

mos seguir citando a que estemos en una convencion del
partido, ayer se lo dije también, no quise ser la piedra en
el zapato al Presidente del Congreso, pero tristemente
habia 60 Senadores y Representantes y entonces era
necesario que hubiera quérum; no es necesario, el partido
necesitaba estar ahi presente, la doctora Piedad Cérdoba
se hizo presente y aunque no estuvo manejando la sesion
se hizo presente para ayudar como partido liberal; 1o que
si le digo es que cuando no hay generales aparecemos los
capitanes, y laproposiciénque hace el doctor Santofimio,
yo quisiera que quedara claro, primero los proyectos
parlamentarios, le digo al Ministro que se demora 20
minutos porque son proyectos que ya hansido discutidos
y que no tienen ninguna injerencia, pero no estamos
sacéndoleel cuerpoal Gobiemo, vamos a seguir trabajan-
do por el Gobierno pero no conla presion que por unlado
esta el 1atigo, por el otro lado esté la prensa y por el otro
lado es que no les damos nada, porque usted no es amigo
del Gobierno, yo soy amigo porque llevé el Presidente a
la Presidencia, pero no voy a aguantar que manipulen
aquf las elecciones del Congreso ni a los Congresistas ni
al proyecto que vamos a desarrollar en los proximos tres
afios, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente. Para unir también mivoz de
preocupacion como colombiano, como vocero del pue-
blo ante el atropello que fue objeto la Institucion y el
pueblo mismo de Colombia. Porque de acuerdo con el
texto en nuestra Constitucion, se dice en su articulo 133,
que quienes llegamos aqui por voluntad del pueblo,
representamos al pueblo de Colombia, tenemos aqui esta
impronta voz popular que no puede pasar inadvertida
ante la opinién nacional y decirle al Gobierno y a todala
comunidad y a los terroristas que los 3 6 10 kilos de
dinamita no fueron contra 102 Senadores o 265 Congre-
sistas sino que es una bomba contra el pueblo de Colom-
bia. Quiero igualmente expresar mi apoyo a la proposi-
cién que en muy buena parte recoge el sentimiento de la
institucion y del pueblo colombiano adolorido en ese
interminable camino de terrorismo y de muerte, que ha
presentado el doctor Alberto Santofimio Botero.

Una respetuosa solicitud anunciando mi voto afirma-
tivo al texto, al espiritu de la proposicion del honorable
Senador Alberto Santofimio Botero, que pongamos all{
doctor Alberto y honorables Senadores que evacuaremos
laagendalegislativa que consulte el interés piiblico, nolo

que mas preocupe al Gobierno sino lo que tenga mayor -

interés para el pueblo colombiano y que se terminen las
sesiones el préximo 20 de junio, tal como lo ordena la
Constitucién Nacional en su articulo 138, ¢l 20 de junio
en cumplimiento estricto del mandato Constitucional,
esta Institucién dada la precariedad de las medidas de
seguridad, porque tampoco se puede legislar ni con el
acoso de los lobbys de sectores privados o particulares
que vienen aquf a acusar la legislacién en funcion de sus
particulares intereses, tampoco es posible ni sano legislar
bajo el acoso y el estallido de las bombas. Yo quiero
finalmente sefior Presidente y honorables Senadores no

_dejar pasar inadvertido lo que ha sucedido como algunos
_distinguidos colegas han pretendido sefialar que sigamos -

trabajando como si no hubiese pasado nada, sf hasucedido
algo muy importante y esta Institucion que es la voz del
pueblo de Colombia tiene 1a obligacion moral y politicade

interpretarlo y decirlo como lo dijimos aqui en la sesién

secreta sobre orden publico y como se reiteré en los
famosos retiros espirituales de mi partido lasemanapasada
en Cartagena, que le dijimos al Gobiemo, el Senado de la
Republica estd inconforme con el manejo del orden piibli-
co, los resultados no satisfacen las necesidades del pueblo
colombiano en esta materia, que se impone urgentemente
una revision del proceso de paz, en sus aspectos militar,
juridico, legal y politico y como lo dijimos en Cartagena
que el partido liberal, mi partido, el partido del Presidente,
ledijo que estaladltima oportunidad de intentar unasalida
civilizada, politica, civilista porque el mismo Presidente
Samper sefior Presidente, el 7 de agosto cuando asumio el
poder,dijoquenoibaadialogar con terroristas, dijo queno
iba a haber didlogo sin un norte, sin una agenda y sin
compromiso completo, muchas gracias sefior Presidente.

<



GACETA DEL CONGRESO

Viemes 30 de junio de 1995

Pagina 9 »

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelaelhonorableSenador AureliolragorriHormaza:

Gracias sefor Presidente. Me parece’ que estamos
haciendo una tempestad en un vaso de agua, porque aqui
todos estamos identificados, nadie ha salido corriendo,
aqui estamos todos y si vamos a hablar de quienes han
oido zumbear las balas y a quienes han volado con 306 40
kilos de dinamita su casa, en medio de sus hijos y su
esposa, aqui estd uno, yo s€ que Alberto Santofimio y yo
no le tenemos miedo a la presencia de la subversion en el
Congreso de la Repiblica, pero no podemos irnos a
nuestras ciudades a demostrar que somos incapaces de
culminar un proceso legislativo en donde iniciativas
nuestras, iniciativas del Gobierno, pudiesen quedar trun-
cadas por la interpretacién que se le quiera dar en un
momento critico, como €l que estamos viviendo, alo que
algunos pudiésemos pensar; agregaria que de ninguna
manera debemos haceraqui ahora el debate sobre proyec-
tos importantes que ya pasaron por el Senado de la
‘Repiiblica y que deben seguir su curso normal, pero
tampoco debemos frustrar nuestras iniciativas que deben
tener procesos de concertacion en la Camara y en el
Senado, y estariamos alli dando por terminada la posibi-

lidad de que esa iniciativa no culminara enformaexitosa. .

Yo haria la propuesta que buscaramos, obviamente cum-
pliendo el reglamento y sin irnos, porque si nos vamos no
podemos, Senador Muelas, sacar nuestro proyecto de
Péez, usted qué le dirfa a los guambianos si nos fuéramos
hoy y no concertidramos el proyecto de Paez, que le dio
miedo y se fue, pues yo sé€ que usted no va a decir eso,
porque usted no es miedoso como tampoco lo soy yo, ni
es Alberto, ni es Maria, ni ninguno de los que estamos
aqui, busquemos entonces la concertacion sobre esos
proyectos, que yo creo que son casi la totalidad de los que
estanen el Ordendel Dia, todos tenemos compromiso con
ese Orden del Dia; entonces mi propuesta va encaminada
a que sigamos trabajando, a que no nos dejemos desviar
por el entusiasmo oratorio que podemos tener aqui todos
enunmomento tan grave como el que estamos viviendo.
Yolesruegoel favora mis colegas, yo he oidozumbarlas
balas, yo he visto caer seis ciudadanos colombianos a mi
lado, con mas de 3.000 tiros, me volaron media casa en
1969, y creo pues que no nos vamos a asustar de ninguna
manera y yo sé€ que las propuestas que aqui se han hecho
no han sido movidas por el miedo ni por la desidia
parlamentaria, porque aqui nos hemos distinguido todos
por trabajar y que esté el Gobierno.aqui, estdbien, que nos
hagapropuestas con relacién a uno u otro proyecto, estan
en su derecho como nosotros también estamos en el
derecho de decirle sefior Gobierno, nos parece que este
proyecto es prioritario para el interés colombiano, pero
no vamos a aparecer ante lafaz de la Repiiblica, dafiarido
una legislatura que afortunadamente ha sido buena. Que
no tenemos garantia aqui, es cierto; porque qué horror lo
de ayer, unos kilitos més y eramos muchos los que no
podriamos estar hoy aqui discutiendo el tema. Pero esos
son los gajes de la democracia, no podemos de ninguna
manera evadir ni eludir una responsabilidad grave que
hoy es més grave que ayer; como nos juzgaria el pueblo
colombiano yéndonos ahora a las 12 del dia, seria
gravisimo Maria, gravisimo. Mi invitacién es a la cordu-
ra, mi propuesta no es para molestar a Alberto ni mucho
menos, conciliémosla, es exactamente 1o mismo, busque-
mos cudles son los proyectos y sigamos trabajando que
hemos perdido cerca de dos horas, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer:

Yo quisiera consultarle al Senador Santofimio, la
posibilidad de que dentro de su proposicién quepa una
sugerencia que han hecho aqui en forma masiva los
Senadores en el dia de hoy, en el sentido que €] mismo
pida a la Mesa Directiva que se modifique el Orden del
Dia, para que los proyectos de iniciativa parlamentaria
tengan prioridad en la discusion del dia de hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelael honorable Senador Alberto Santofimio Botero:

Sefior Presidente, consuvenialerespondo al Senador
Juan Martin Caicedo, y aclaro hasta la saciedad ya que

hemos recobrado el debido tono de serenidad, el sentido
de la proposicion que si quieren volvemos a leerla, yo no
he hecho un llamado al paro parlamentario, no he hecho
un llamado a la holgazaneria, no estoy pidiendo que
salgamos de aqui a la estampida por la situacién de
intimidacion que el terrorismo crea en el espiritu de la
gente; lo que he dicho es que acordemos los puntos del
Orden del Dia que merecen la prioridad de evacuacién y
que tengamos un acto de protesta frente a lo que ha
ocurrido, por la dignidad del Senado y por reclamar las
elementales garantias que no se nos estdn dando; yo en
ninguna manera estoy pidiendo que se frustre ese esfuer-
zo, honorable Senador Caicedo Ferrer, ya que el Senado
ensusabiduriadecidasi tienen prioridad las iniciativas de
origen parlamentario o las del gobiemno, yo me allano a
cualquierade las dos situaciones, yo no pretendo obstruir
proyectos del Gobiemo que he apoyado ni pretendo
atravesarme en el camino de los colegas, yo lo que
quisierasefior Presidente, hagamos una cosa, aprobemos
odesaprobemos la proposicién que yo he presentado, y si
se aprueba, de inmediato usted determine una subcomi-
sion que escoja la prioridad de los proyectos, porque
entiendo que hay algunos que tienen mensaje de urgencia
y no se puede pasar reglamentariamente por encima de
ellos, asi otros tengan iniciativa parlamentaria o guberna-
mental. Entonces a mi me parece que no hay oposicion,
yo lo que he presentado aqui es un texto que recoge el
sentimiento asombrado del pais, del Congreso, de su
clase politica, sefior Presidente y que concluyo diciendo
que agotado el Orden del Dia, de acuerdo con lo que aqui
se decida auténoma y soberanamente por el Senado,
hagamos un acto de protestadiciendo que nos declaramos
en receso una vez se haya agotado la agenda, porque
ademas si se agota la agenda, jqué es lo que aqui se va a
discutir? Eso si seria irreglamentario, un Congreso que
agote el Orden del Dia y se sienta aqu{ en una tertulia de
diletantes a discutir, jqué, seiior Presidente? Entonces
correspondea 10 que ha dicho el Senador Iragorri, no son
opuestas, por eso le dije al Senador Giraldo, no puede
tomarse como sustitutiva laque noesta proponiendo nada
que sustituya el espiritu y la letra de lo que yo propuse,
diferimos en la conclusion, honorable Senador, yo pro-
pongo que se agote el Orden del Dia por una acfitud
soberana del Senado y usted lo que propone e€s que
sigamos trabajando, es decir, usted estd de acuerdo con la
segunda parte de mi proposicién, asi discrepe de la
primera, porque yo lo que digo es que sigamos trabajando
y de inmediato, si yase hubieraaprobado mi proposicién,
yahubiéramos evacuado aqui 405 proyectos.deley, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente. Yo creo que paraque usted me quite
la palabra me tiene que matar y si no logré la bomba de
anoche, no lovaalograr Su Sefioria y mientras me palpite
el corazon, estoy vivo. Y le voy a decir que me extrafia
sobremanera, las palabras dichas aqui por un hombre
muy importante del Congreso de Colombia, que es el
honorable Senador Aurelio Iragorri; el Senador Aurelio
Iragorri ha dichoaqui que hemos perdido dos horas, y me
avergiienzan esas frases de un pro-hombre que yorespeto
mucho del Congreso de Colombia; no hemos perdido
nada sefior Presidente, gracias a Dios estamos aqui, me
pregunto, si se hubiera presentado unadesgracia, estaban
llamando a los segundos, para que nos enterraran a los
primeros o a que volvieran los primeros porque estin los
segundos y seguiamos en la misma legislacién, para
cumplirle al pais y al Gobiemo y al Congreso, sefior
Presidente; usted que es un hombre también recio, debe
saber que lo que pasé es supremamente grave, y entonces
no -se pierde nada sino que se gana -gracias doctor
Jaramillo-, yo sé€ que su gobiernismo se le refleja por
todoslados; gracias sefior Presidente, estamos aqui, repi-
to, para poder analizar los problemas del pafs, el doctor
Santofimio Botero hace un tiempo propuso que hiciéra-
mos un debate de fondo sobre los problemas del pais y lo
aplazaron y se hizo tarde, mire sefior Presidente, lo que
nos hicieron anoche fue una advertencia porque si le
hechan 10 libras més, no estdbamos hablando y a mi me
importa, sefior Presidente, si este hecho halogrado sensi-

bilizarala Nacién entera, yocreoque en general no, porque
aqui hay periodistas irresponsables y bellacos que fueron
capaces de decir que los vimos: arrastrados como ratas,
comoson; irresponsables y bellacos; cuando yolleguéa mi
casa me abrieron la puerta mi mujer y mis dos hijos,
llorando, porque a ellos siles interesa tener pap4, y mi nieta
también me llamo, sefior Presidente, y sefiores Senadores,
llorando para decirme que si me palpitaba el corazon de
abuelo, yo tengo dolor de patria, y entonces no vengaa
decirdoctor Aurelio Iragorri, que se hanperdido dos horas,
hemos ganado muchisimas, porque usted esta vivo, hemos
ganado mucho porque aqui estamos vivos, y por lo menos
sus hijos y sus nietos tienen papa y abuelo, por lo menos
hemos ganado, y hoy no tenemos viudas, ni huérfanos, ni
por lo menos 4 6 5 amigos, que estén llorando, es que no ha
pasado nada, jcomo asi que no ha pasado nada? Es que le
pusieronunabomba al centro de la democracia colombia-
na, a dos centimetros de la sede del sefior Presidente de la
Repiiblica, a pocos desedes de Ministros de Despacho y no
jha pasado riada! Entonces -déjeme hablar sefior Presiden-
te- que ya voy a terminar, entonces yo le voy a decir que lo
que tenemos, sefior Presidente, lo que yo le voy a decir

_sefior Presidente es que no sigamos, -estoy en una mocién

de orden doctor Aurelio-, yo les quiero decir sefior Presi-
dente, que sigamos analizando los temas que tenemos que
analizar, no estamos haciendo antigobiernismo, porque no
tengamos la oportunidad de discutir previamente estos
problemas, doctor Aurelio Iragorri, no vamos a dejar de
aprobar los proyectos, sino tenemos que debatir estos
problemas, tenemos que debatirlos, es que hay queayudar-
le al pais y al Gobiemo, para resolver los problemas de la
paz, es que hay que pedirle al sefor fiscal General de la
Naci6n, contodo respeto y humildad, que no vuelvaadecir
lo que dijo anoche; que 365 dias son poquitos al lado de 8
mil, eso no le queda bien a un alto ciudadano, que tiene
investidura importante en el pais; serfa muy bueno por
ejemplo sefior Presidente, que hoy estuvieran aqui todos
los Ministros de Despacho, que el sefior Presidente de la
Repiiblica se hubierapreocupado mas por este hecho que
le han pasado al pafs, eso es 1o que nosotros estamos
pidiendo, no que dejemos de aprobar los proyectos, usted
por quéno llama alista Presidente y mira qué Senadores no
estan aqui, quién hasalido corriendo, doctor Giraldo, usted
estd aqui, nadie est4 saliendo corriendo, inclusive anoche
no salimos corriendo, aqui nos quedamos un rato, pensati-
vos, para ver qué era lo que {bamos a hacer, pero uno no .
puede salir a decir lo que dice el Presidente del Senado en
una declaracion, no tranquilos, vamos a trabajar sabado,
domingo, lunes, martes, miércoles, no, a estas cosas hay
que ponerles sentido; es que el probléma es grave, es que
pusieron bombas en Medellin, sigue atentando contra
muchas vidas inocentes colombianas y es necesario que el
Parlamento se preocupede estos temas, qué pasa si mafiana
no hay Ministerio de la Cultura, nada, si no hay Ministerio
de Gobiemo, nada; si nos hubieran matado no habia y
entonces que se habia caido la democracia colombiana,
habiamossalido corriendo, no, no, Io que tenemos es, sefior
Presidente, continuar después de que por lo menos permi-
tamos expresar las preocupaciones que varios Congre-
sistas tienen, menos las del doctor Mauricio Jaramillo que
debe estar interesado en no perder algunos empleos, que le
han ofrecido por tener aqui que defender las cosas que uno
tiene que defender; nosotros no estamos haciendo
antigobiernismo; yo voté por el Presidente Samper, quiero
que el Presidente Samper se salve, eso es lo que quiero
sefior Presidente. Entonces sefior Presidente, deje, deje
sefior Presidente que la gente que esta y quiere intervenir
lo haga, déjelos que hablen. -

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelael honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Una mocién de orden he solicitado, no fueron dos
horas perdidas, sino dos horas y 10 minutos, una mocién
de orden porque podemos concertar aqui los proyectos,
estamosdiscutiendo sobre un tema queestamos de acuer-
do todos; todos los proyectos tienen prioridad, vamos a
discutirlos, con los proponentes de las dos proposiciones
y con la gente que quiera, hay proyectos muy importan-
tes, los que estdbamos discutiendo ayer, los que segura-
mente vendrén a buscar una concertacion desde la Cama-
13, si no vienen las concertaciones pues no tenemos aqui
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nada que discutir; es una cosa muy sencilla sefor Presi-
dente; nombre una delegacion o una subcomision y
escogemos con usted, con la Mesa los proyectos.

LaPresidenciainterviene para un puntode orden:

SeforSenador, no puedo nombrarlamientras se aprue-
ba o imprueba la proposicion presentada por el Senador
Santofimio.

Con laveniade la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo:

Conlavenia del sefior orador, es unarigurosa mocién
deorden, estamos enfrascados enlavotaciondela propo-
sicién del Senador Santofimio, porque me parecea mi, lo
digo comedidamente, le hacefaltaa esa proposicion, una
parte puramente operativa que es que en esa proposicion
se sefiale honorable Senador Santofimio, que sea la Mesa
Directiva la que fije los criterios para sefalar los proyec-
tos que han de votarse y asi prescindiremos del concurso
de una serie de comisiones que pueden alargar, esto es
paramejor proveer sefior Presidente y Senador Santofimio,
yo creo que si usted permite que se le agregue esa parte
que es puramente operativa, a su proposicion, salimos
adelante muy facilmente y conferimos a la Mesa Direc-
tiva la facultad de sefialar el criterio para seguir adelante,
en el advertido que si todo cabe, pues todo se ira a votar,
gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez
Gomez:

Si sefior Presidente, quiero ser muy breve, pero desde
luego quiero expresar también y unirmi voz de protesta a
la de los Senadores, a la del Gobierno y a la de muchos
dirigentes nacionales que han condenado el episodio terro-
rista en el dia de ayer, €sta no es una bomba més indiscu-
tiblemente, ya que con ello se ha tocado sensiblemente el
corazon de la Nacion, cuando la misma fue colocada en la
acera de] Capitolio Nacional y a escasos 30 metros del
Palaciode Narifio, de ahi sefior Ministro de Gobierno, que
es practicamente una exigencia nacional de que el Gobier-
no le dé respuesta al Senado de la Repiiblica de una
solicitud que tienen en su poder y que contiene la sugeren-
cia de que se le dé vida institucional a una Comision
Nacional Asesora de Paz, de la cual hagan parte y tengan
representacion todos los sectores politicos del pafs, para
que el orden piiblico y el mantenimiento de la paz y de la
seguridad ciudadana no sea sélo el producto del pensar del
sefior Presidente y de un Comisionado de Paz que muchas
veces uno no sabe por dénde anda. Pero desde luego sefior
Presidente, yo estoy de acuerdo en que €l Congreso debe

mantenersereunido mientrashayatemas quetocary desde .

luego hasta.el dia.que lo sefidla‘la Constitucion Nacional.
Yo particularmente no-me voy ni afugar, ni aesconderante
un hecho tan lamentable y tan doloroso como éste, aqui
estaré contestando a lista cuando se me llame y mientras el
Congreso conserve la facultad de reunirse, porque latiene,
hasta el 20 dejunio de este ano, sefior Presidente, por favor,
sefior Presidente es que la parte final de la proposicién del
Senador Santofimio es irreglamentaria, el Congreso no se
puede declarar en receso por una proposicion, a nosotros
nos declara enreceso un articulo de la Constitucion Nacio-
nal sefior Presidente, ni si se aprueba la proposicién, usted
puede dejar que convocar asesiones hastael 20 de junio de
este afo, muchas gracias.
LaPresidenciaintervieneparaunpuntodeorden:
Honorables Senadores, permitanme un momento; yo
acabo de hablar, acabo de hablar con el Senador
Santofimio, hemos hecho una consideracion de lo-que
puedesuceder con el proyecto de Ley de la Justicia, que
apenas ha empezado a ser considerado en la Camara,
inclusive si hay modificaciones puede venir a concilia-
.cién nosotros ya inclusive nombramos la Comisién de
Conciliacién. El Senador Santofimio, con su espiritu
patridtico tiene una solucion a esta discusion para que
podamos mantener nuestras deliberaciones.
Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Sernor Presidente, hay un argumento que francamente
me pone a meditarsobre la parte final de la proposicién,

y es que en el evento que le haga una sola modificacion
enla Camaraal proyecto deley Estatutaria de la Justicia,
eso obligaria a conciliacion, nadie nos.puede garantizar
queen la libertad y la autonomia que tiene la otra Camara
para sesionar y decidir no lo haga, ante ese riesgo yo
modifico mi proposicién en la parte final diciendo sim-
plementequeel Congreso entraraenreceso, como protes-
ta, no por el reglamento, a partir del 20 de junio. Esa es mi
modificacin para que se apruebe la proposicion.
* k ok

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
con la modificacién hecha por el mismo autor, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 208

ElSenado delaRepiiblicaexpresa suindignaciény su
protestaante el atentado terroristade que fue victimaayer
el Congreso de Colombia.

- Este’acto se suma a la ya larga cadena de violencia
contra la politica y la democracia, en la que han caido
candidatos Presidenciales, Ministros, Procuradores, Re-
presentantes ala Camara, Diputados, Concejales y Alcal-
des, al lado de miembros tambiénde las Fuerzas Armadas
y toda clase de gentes humildes.

El reciente atentado terrorista de Medellin, con un
escalofriante saldo de 28 muertos y mas de 200 heridos,
y las amenazas de otros nuevos, demuestran el grave
clima de descomposicién que esta asolando a la Repiibli-
cayponiendo envilo su estabilidad, su orden y suderecho
ala paz.

Los hechos anteriores muestran un rotundo fracaso de
la politica criminal y de seguridad del Estado y del
Gobierno que, ademas, en lo que concierne al Congreso
prueba la indefensién y la total ausencia de garantias en
los que estamos obligados a sesionar poniendo a prueba
nuestro valor civil y nuestro patriotismo.

Este Senado, luego de que evacie los proyectos que
abien tenga en el diade hoy, sesionarahasta el 20de junio
y luego a partir del 20 de julio sesionar4, si el Gobierno
es capaz de garantizar nuestro derecho humano a la vida
y al trabajo.

Hemos cumplido con nuestra laborenesta legislatura
enfrentando amenazas y peligros, y asf lo seguiremos
haciendo esperando, que superada la indiferencia de los
responsables del orden piiblico, se nos permita hacerlo en
el futuro en un clima de garantias del que hoy carecemos
totalmente.

AlbertoSantoﬁmioBotero,AurelioIragorriH ormaza,
Herndn Motta Motta.

Santafé de Bogota, D. C., 16 de junio de 1995

* % %

La Presidencia.concede-€l uso de la palabra al hono-
rable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

. Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

No me demoro nada sefior Presidente, pero con todo
respeto pedi que se me diera la palabra, porque yo no
puedo aceptar del Senador Dussén, ya que €l no tiene
autoridad moral para decirme a mi, que si bien es cierto

. hepedidola palabra, menos puede €l anticipar qué voy yo

adecir; a mi si me preocupa mucho Presidente, que aqui
hayanunas personas que por un lado, por tratar de ganarse
los aprecios de los demés Senadores, empiezan a atacar a
unos o que quienes estamos en algiin momento acompa-
fiando al Gobiemo del doctor Samper, se nos tilda de
gobiemistas, si algo, yo Senador Dussén y si algo hemos
hecho nosotros como movimiento politico, es mantener
en forma independiente nuestras posiciones, sin tener en
cuenta las participaciones de tipo burocratico que tuvié-
ramos en algin momento, al Senador Santofimio, le
consta, como nos hemos retirado de muchos gobiernos en
el Departamento del Tolima, precisamente porque no
estamos de acuerdo con las politicas que ellos asumen,
corriendo todos los riesgos que se pueden correr al irse en
una clara y franca oposicién contra un gobierno, no hace
mucho nos retiramos del Gobierno departamental que era
liberal pero que se habfa ido en contra de nuestros

principios liberales, y hace més, poco todavia, no quisi-
mos acompaiiar a un candidato conservador como si lo
hicieron otros liberales del Departamento del Tolima,
sabiendo que ese mismo gobemador de hoy en dia nos
llam¢ insistentemente y nos ofreci6 participacion dentro
de su goblerno si rechazamos en forma tajante nuestro
apoyo por no ir en contra de las politicas liberales y en
contra de nuestro propio partido, como- muchos aqui a
veces y en oportunidades comunes lo hacen, por eso el
Senador Dussédn, no me puede decir a mi, que si llego a
solicitarle a los Senadores, que asumamos nuestra res-
ponsabilidad hasta el 20 de julio, se tenga que decir que
yosoy unincondicional del gobiemo, perono medapena
decir que yo soy un amigo del gobierno, que yo soy un
amigo del Presidente Samper, y me da tristeza que mu-
chos liberales le sirven de idiotas itiles a los contrarios
del gobierno para mejorar sus posiciones de negociacién
frente al gobierno, pero que una vez han logrado los
intereses y los que han buscado se arrodillan més que
aquellos que viven criticando, yo si, con todo respeto
Senadores, le voy a pedir a la bancada liberal que no nos
dejemos utilizar, que no le pueden convertir nuestras
oposiciones al gobierno, porque no nos han dado uno u
otro puesto, como tengo que oir permanentemente a
algunos amigos nuestros de los diferentes partidos, in-
cluidos al Senador Dussén, quejandose porque el gobier-
no no le ha dado lo que le habia prometido, por lo que €l
crefa que iba a recibir por haber apoyado al Gobierno
Nacional.

Yo sefiores Senadores estoy de acuerdo en que aqui
hagamos una prohibicion clara, en que si vamos a hacerle
oposicién al gobierno, no puede ser porque no se nos ha
satisfecho con todas las aspiraciones burocraticas y el
Senador Dussén tiene que estar absolutamente seguro
que Mauricio Jaramillo ni algiin miembro de su equipo
estard en contra de un Gobierno simple y llanamente
porque no se le ha dado participacién, e igualmente nos
opondremos enlas posiciones del gobierno y de cualquier
gobiemno en la medida que esas posiciones no se identi-
fiquen con nuestros propios criterios. Yo estoy muy
claro, sefior Presidente, aqui vamos a sesionar hasta del
difa que nos corresponde, porque la protesta no puede ser
otradiferente a la protestanacional por los innumerables
atropellos, por los innumerables atropellos que los parla-
mentarios hemos tenido que sufrir y por las persecucio-
nes, pero no he podido entender la protesta, a quién va
dirigida, si alos que colocaron la bomba, si a los que nos
intimidan y amenazan o si en este caso al gobiemo que
poco o nada, tuvo responsabilidad, pero al-que yo lo
quiero decir y no me da vergiienza, apoyaré como Sena-
dor Liberal en todas las propuestas que se identifiquen
con-mi pensamiento, porque por ello trabajamos duro |

llevarlo ala-Presidencia de la Repiiblica.

La Presidencia designa una Comisién Accidental,
integrada por los honorables Senadores: Alberto
Santofimio Botero, Aurelio Iragorri Hormaza, Hugo Cas-
tro Borja y Salomén Nader Nader, paraque organicen en
el orden del dia los proyectos de ley de acuérdo con su
importancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe.

Palabras del sefior Ministro de Gobierno, doctor
Horacio Serpa Uribe:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el sefior Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa
Uribe.

Gracias sefior Senador, sefior Presidente y demés
distinguidos miembros del Senado; exciseme 3 minutos
por una distraccion en relacion con el tema del punto
actualdel orden del dia, parahacerunabrevisimareferen-
cia a la situacién que motivé las importantes exposicio-
nes de los sefiores Senadores de la Republica. En primer
lugar para celebrar la ocurrencia de esta reunién, su
presencia esta mafiana en el Senado de la Repiiblica, su
diligencia en estar deliberando, en haber concurrido para
continuar el tramite delalegislatura es una demostracion
de coraje y de responsabilidad que sin duda presenta al
Congreso de la Repiblica ante los ojos de Colombiaen su
verdadera dimensién, nosotros queremos reiterar esta
mafiana el profundo respeto del gobierno para con las
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Cémaras Legislativas, paraconcada uno de sus integran-
tes y especificamente con el lamentable y criminal aten-
tado de ayer, el Gobierno Nacional quiere reiterar lo que
ya hizo piblico antes de ahora, nuestrasolidaridad con el
Congreso, nuestra indignacion como autoridad y como
colombianos, contraese hecho execrable que sin dudafue
un atentado violento y atroz, contra las instituciones y
contra el pueblo de Colombia.

Elsefior Presidente de la Republica hizo piiblicas sus

-expresiones de solidaridad y su rechazo a ese alevoso
atentado, que afortunadamente no produjo victimas, pero
que desde luego, fue una manifestacion de barbarie queel
Gobierno, repito, rechaza enfaticamente, el propio sefior
Presidente de la Reptiblica, hizo manifestaciones'en este
sentido, sentidisimas al sefior Presidente del Congreso
anoche inismo, pocos minutos después del atentado, esa
manifestacion de solidaridad quiero transmitirla, a cada
uno de ustedes distinguidas y distinguidos integrantes del
Senado de la Repiiblica.

Yo quiero, ademaés ser el vocero del Gobierno Nacio-
nal, para manifestarles nuestra preocupacion en lo que
tiene que ver con los asuntos de la seguridad, es una
desgracia que este acontecimiento haya ocurrido, las

autoridades y el gobierno van a ser mas celosos en lo que
tiene que ver, con la diligencia que impone situaciones de

" esta naturaleza, especificamente enrelaciéncon los Con-
gresistas de Colombia, pero también como ustedes lo
quieren y lo demandan con todos los habitantes de nues-
tro pafs, tenemos entre todos que en cambio de entrar en
contradicciones, asumir una actitud de unidad, nosotros
el Gobierno, ustedes, el Congreso de la Repiblica, la
RamaJurisdiccional, todoel pafs integradoensuinmensa
mayoria por ciudadanos que cumplen cabalmente su
deber y su responsabilidad, tenemos que hacer un frente
unido contra el crimen, tenemos que asumir actitudes
enhiestas como las que ustedes estdn asumiendo ahoraal
deliberar enmedio delos riegos, parabrindarleseguridad
y tranquilidad.

De este recinto tiene que salir una voz de aliento’

también a nuestros conciudadanos, de confianza, de
tranquilidad, deserenidad; de manera, distinguidos sefio-
res Senadores que, celebramos nosotros el comporta-
miento del Congreso de la Repiblica y su decision muy
clara, que acabade ser demostrada por sacaradelante los
asuntos que estanen la agenda y por deliberar hasta el 20
de junio como lo acaban de disponer. El Congreso puede
tener la seguridad de que el Gobierno, nunca ha pretendi-
do, ni va a pretender influir de manera indebida en su
capacidad deliberatoria, ni en su voluntad, aqui no hay
mandaderos del gobierno, aqui los que hay son Congre-
sistas de la Repiiblica, independientes, auténomo el go-
bierno trae sus inquietudes, el Gobierno de ninguna
manéra coacciona las expresiones libérrimas de los inte-
grantes del Congreso de la Repiiblica, para definir sobre
todos estos asuntos pr1nc1pales que estan a su considera-
cion.

Yo quiero, distinguidos sefiores miembros del Sena-
do de 1a Repiblica, manifestarles en relacién con alguna
alusién que se hizo con el Jefe del Estado que €] esta en
este momentos fuerade la ciudad de Bogot4, cumpliendo
una importante tarea desde antes prevista. El también
decidi6, como todos ustedes lo decidieron, continuar
cumpliendo sus importantes funciones, €l est4 pendiente
delos resultados de esta legislatura, de sus inquietudes, €1
hadispuesto y no de ahora, de antes, pero ahoralo ratifica,
estarsiempre en disposicién de conversar con ustedes, de
encontrarse con ustedes, de escuchar sus reclamaciones,
sus denuncias, sus criticas con respeto, sus insinuaciones
y aqui vamos a estar al lado de ustedes, distinguidos
integrantes del Senado dela Republica, atendiendo todos
los asuntos que corresponden, a la labor piblica que a
ustedes y a nosotros ha confiado el pueblo colombiano,
de manera pues, que vamos a continuar en esta tarea
importante, que el pueblo colombiano nos ha confiado a
todos nosotros, vamos a hacerlo con laintegridad conque
ustedes estdn respondiendo ese atentado, no podemos
cederle espacios al terrorismo, ni a la delincuencia.

En relacién con las alusiones que se han hecho sobre
lo del proceso de paz, €l gobierno no es indiferente, frente
alas circunstancias que ocurren, el gobierno hacerato que

tomo la determinacion de no hacer de ninguna manera
interlocucion con el terrorismo, no hay indiferencia,
créannos, distinguidos sefiores Senadores en el Gobierno
nacional estamos como ustedes contra la violencia, con-
tra el crimen, contra el terrorismo, contra la ilegalidad,
nosotros repito, formamos una sola voluntad, para bus-
carle tranquilidad alos colombianos, paraofrecerleseguri-
dad, para brindar las mejores soluciones en materia de la
justicia social, para alcanzar si es que ello es posible,
mejore niveles de reconciliacion, ustedes y el gobierno y
las otras Ramas del Poder Piiblico en este aspecto somos
entonces solidarios. Les quiero reiterar lasolidaridad del

"gobierno, invitarlo a que continuemos en esta tarea,

ustedes tienenla plena autonomia, para tomar disposicio-
nes sobre los proyectos que estdn a su estudio, ojala
pudieran debatirse todos.

Yo creo que si se hace un esfuerzo, con su diligencia
y con su buen criterio se pueden atender todos los asuntos
a favor o en contra, en fin, ustedes tienen la voluntad de
hacerlo de manera, sefior Presidente y dlstmguldos Sena-
dores, muchas gracias.

LaPresidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Ministro, tenga la absoluta certeza, de que el
Senado de Colombia y el Congreso de la Repuiblica,
actuaré con dignidad, autonomia e independencia y con
toda responsabilidad frente al pafs.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Martinez Simahan:

Es que la proposicién que se aprobé a la carrera y
redactada, su parte final a la carrera dice algo que no
corresponde al Senado de la Repiiblica. Nosotros no
podemos declarar en receso como se ha dicho aqui, no sé
si la estaban corrigiendo, es bueno que ese tipo de
constancias o proposiciones, mal redactadas, con el ,me-
jor &nimo, pero que no de ninguna manera corresponden
ni a la elegancia, ni a la legalidad, no se aprueben de esa
manera.

Yo quiero dejar mi voto negativo a esa proposicién y
hacer la 1ltima observacién, soy partidario de que el
Congreso de Colombia siga sesionando como le corres-
ponde, en los dias en que le corresponde, a la violencia
hay que responder con valor y sentados en nuestras
curules cumpliendo con nuestras obligaciones de Sena-
dores de Colombia.

Pero, sefior Presidente, no tratemos de corrertantoen
unos proyecticos, porque se ha cometido la inmensa
injusticia de dejar sin el uso de la palabra a varios
Senadores inscritos, después de que intervinieron los
mismos 3 y 4 veces, esas cosas no corresponden a la
democracia del Senado de la Repiiblica.

Muchas gracias.

LaPresidenciadispone que secontiniie conel proyec-
to de ley sobre fronteras.

PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 1995
SENADO

“Por medio dela cual se dlctan disposicionessobre
Zonas de Frontera”.

LaPresidencia concede €l uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio César Turbay Quintero.

Palabras del honorable Senador Julio César
Turbay Quintero:

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Julio César Turbay Quintero:

El propésito es el siguiente:

Hemos venido explicando capitulo por capitulo én
qué consiste el proyectodeley defronteras, hemos estado
hablando de la conveniencia de aprobar este proyecto,
por el beneficio inmenso que le da aesas zonas olvidadas
de la Patria.

Aqui hay muchas cosas que decu sobre el tema de
fronteras, pero vamos en aras del interés de aprobar
rapidamente los proyectos, a pasar por encimade muchas
precisiones ‘que deberfamos hacer en el campo filoséfico
sobre el tema del tratamiento a las fronteras.

De manera, que vamos a solicitarles a ustedes, votar
en bloque los articulos que no tienen modificacion, hay
unos articulos ‘que les voy a mencionar que son los que

tienen alguna modificacion y sobre los cuales nos referi-
mos; leeremos la modificacion para que sea aprobada por
elSenadodelaRepiblica; los articulos quetienenalguna
modificacién son:

El15¢,79,11, 15, 18, 21,23, 24,27,40,49,50 y hay un
articulo nuevo, y el 3%

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
el articulado del proyecto con excepcion de los articulos
39,58 74 11, 15, 18, 21, 23, 24, 27, 40, 42,49, 50 y el
articulo nuevo por tener modificacion,.y cerrada su dis-
cusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y éstaresponde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Ricardo Anibal
Lozada Mérquez, la Presidencia pregunta a la plenaria si
reabre la discusién de los articulos 12 y 30, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio César Turbay Quintero.

Palabras del honorable Senador Julio César
Turbay Quintero:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Julio César Turbay Quintero:

Muy bien, antes de darle la palabra a mi colega el
Senador Mario Said Lamk, quiero hacer una aclaracién
sobre un capitulo especial, que hemos retirado de este
proyecto de fronteras y es el capftulo que hacerelacion a
la seguridad fronteriza.

Ese capitulo es de 1a mayor importancia, precisamen-
te nos damos cuenta que en las fronteras por el abandono
del Estado, se permite todo tipo de delitos y se presenta
todo tipo de irreguralidades desde el tréfico de armas, el
secuestro, el trafico dedinamita, el trafico de automaviles
robados, el transito de delicuentes, €l trafico de drogas,
todos esos delitos se cometen por falta de presencia de la
autoridad; los ataques como los que hahecho la guerrilla
en Cararabo, que ponen en peligro las buenas relaciones,
entre los Estados, son el fruto del abandono en materiade
seguridad de nuestras zonas fronterizas, yo habia presen-
tado un capitulo de seguridad fronteriza, pero después,
revisando la Constitucion entend{ que este proyecto esta-
ba destinado solamente a la parte de los beneficios en
materia econdmica y por eso he retirado el capitulo de
seguridad fronteriza para presentarlo nuevamente el 20
de julio como una ley aparte y no porque me haya
arrepentido de haber presentado esas disposiciones a
consideracion del Congreso.

No porquealgunos miembros dela prensa nacional se
hayan sentido incémodos con algunos de los articulos
que no estaban destinados a cerrarle 1a boca a la prensa
nacional, pero de todas maneras le aviso, le informo ala
Plenaria del Senado que ha sido retirado €l capitulo de
seguridad fronteriza de este proyecto. De manera, que el
sefior Senador Mario Said Lamk, se va a referir uno por
uno a las modificaciones que tienen los articulos que he
mencionado para que si a bien tiene la Plenaria, se digne
hacersus observaciones y sino para que le dé su apoyo y
aprobemos este proyecto en el dia de hoy, mil gracias
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Mario Said Lamk Valencia.

Palabras del honorable Senador Mario Said Lamk
Valencia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Said Lamk Valencia:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, pri-
mero que todo quiero comentarles que en la Gaceta estéa
publicado el articulado aprobado en primer debate para
sesiones conjuntas, y también en la misma Gaceta 146
esté el Pliego de Modificaciones que se trae a considera-
cién de la Plenaria, proyecto que ya fue aprobado en la
Camara de Representantes, con las modificaciones pro-
puestas y que tienen el aval del Gobierno Nacional,
entonces debo expllcar que por técnica ]urldlca y por
técnica también del mismo proceso, se modificé el Capi-
tulo I que era de definiciones, pasaa ser el IT'y el Capitulo
II que era de objetivos pasa a ser el L.

El primer art{culo no tiene ninguna discusion, conser-
va el mismo espiritu presentado en los proyectos de ley
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del Gobierno Nacional de los Congresistas Lorenzo

Muelas al igual que Luis Eladio Pérez y Carlos Celis

Gutiérrez. )
‘La Presidenciaabrela discusion del Capitulo I, conla

modificacion formulada por el ponente, y cerrada ésta’

pregunta: jAdoptalaplenarialamodificaciénpropuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

Asolicitud del honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez, 1a Presidencia pregunta a la plenaria si reabre
la discusién del Capxtulo 1, y ésta responde afirmativa-
mente. .

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador

Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomén Nader
Nader:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Salomon Nader Nader:

Seifior Presidente, honorables Senadores, la Comision
nombrada por usted llegé a unos acuerdos, €l acuerdo es
el siguiente:

1. Vamos primero a terminar de discutir el proyecto
de fronteras, para aprobar el proyecto de fronteras.

2. Las comisiones de conciliacién, los proyectos de
conciliacién que hay aqui, las conciliaciones que haya
proyectos vamos a votarlo.

3. E1 224 que es el proyecto de Procuraduria.

4. El 246 que es realmente el 3¢, 246; despues viene
Cédigo de Comercio.

5. Violencia familiar.

6. Universidad del Valle.

7. Liceo Celedén.

8. Cultura.

9. Pafses del Caribe.

10. Ministerio del Interior.

11. Metro.

12. El proyecto 29 que tiene que ver con el Nifio.

13. Proyecto 151: Urbanizadores legales.

14. De aqui en adelante agotados estos 13 de prime-
ros, procederemos a continuar de acuerdo con todos los
proyectos segiin aparezcan en el orden del dia que fue
aprobado esta manana. s

De modo que este fue el acuerdo que hizo la Subco-
mision. ‘

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la modificacién del orden del dia y, cerrada su discusién,
el Senado le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renén
Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Victor Renan Barco Lépez:

Pues yo le ruego qué me excuse, tanto usted sefior
Presidente, como ustedes honorables Senadores; 1o que
pasa en estas sesiones finales es que congestionande una
manera brutal del orden del dia y se van quedando
proyectos que ni siquiera uno alcanza a asimilar, porque
nole queda tiempo paraleerlos. Veo varios enel ordendel
dfa de hoy supremamente complejos y estoy seguro, que
la inmensa mayoria de los honorables Senadores no ha
tenido tiempo de leerlos, es fisica falta de tiempo, no de
voluntad o devoluntad para hacer las cosas, paratrabajar,
para cumplir con el deber.

Conrespecto a este proyecto quiero decir 2 0 3 cosas
brevemente, ayerhicieronunaserie de observaciones con
respecto a lo que puede llamarse el costo fiscal, por
supuesto que los argumentos del doctor Turbay, que
contesté de una manera serena, me parecen de alguna
contundencia, porque alcanzé a decir que si no se estaban
generando hinguna actividad, pues entonces eso queria

deciracontrario sensuque tampoco se estabaingresando, -

por concepto de impuestos de los que se exoneran ningiin
recurso al Estado. Ahora yo firmé el articulo relacionado
con una ventaja referente con el precio de la gasolina, un
beneficio, o sea la que se destina, a esos terntorxos y que
es la mas costosa por el factor transporte.

Le decfa al Viceministro, doctor Azuero, que era un
articulo, tal vez para mi el més importante por los bene-
ficios directos, para las comunidades y porque ahf sf va
haber unaespecie de redistribucion de ingresos, porque

- toca con las gentes de los sectores méas golpeados por la

fortuna y que la gasolina que consumimos en los Merce-
des Benz o en los BMW, esos carros que utilizan las
gentes de lamas alta capacidad de ingresos de Colombia,
tienen también un subsidio y preguntaba, qué diferencia
hay hoy entre el precio internacional y el precio a que
hemos logrado nivelar en Colombia y me decia, que el
precio podia equivaler a un 80 u 85% del precio interna-
cional, o sea, que aqui disponemos en los grandes centros
enel pafs desarrollado, de unos beneficios en relacion con

el precio de la gasolina.

La anotacion que hago con respecto al articulo rela-
cionado con el precio de la gasolina para esos sectores;
por supuesto doctor Parmenio Cuéllar, que en estas
materias, pues uno siempre queda con unas dudas de
carécter constitucional debido a que sobre la interpreta-
cion de los diversos articulos y sobre todo los de la
Hacienda Piblica y los relacionados con la iniciativa,
sigue habiendo un alto grado de incertidumbre, no hay
una certeza.

Pero al respecto anoto lo siguiente:

La Asamblea Nacional Constituyente, le devolvid al
Congreso la iniciativa del gasto, claro que se la condicio-
né més adelante en el sentido de que para incorporar los
proyectos que impliquen gasto, serequiere que los prodi-
gue el Ministerio de Hacienda.

Laformade mterprctar estainiciativa pienso yo esla
siguiente:

Uno puede presentar un proyecto que implique gasto,
después viene una bregacon el gobierno, con el Ministro
de Hacienda en particular para incorporarlo, pero es
bueno recordar un poco y rdpidamente qué ha ocurrido
con esos textos, fue el propio doctor Hernando Yepes
Alzate, ayer cuestionando por formar parte de la Sala
Administrativa del Tribunal Superior, €] como Constitu-
yente presenté la proposicion, que después se convirtid
en dos textos o tres constitucionales en el sentido de
volver la iniciativa del gasto y 2° con las palabras de €I,
con las palabras textuales de €l en esa ponencia amputar
los auxilios regionales.

Eso esté transcrito en una de las Gacetas de la Asam-
blea Nacional y tuve oportunidad de consultarla cuando
propuse, durante el trdmite de lo que es hoy la Ley 179
Orgénica de Presupuesto, que se deroga un articulo de la
Ley 5 Reglamento del Congreso, en virtud. de la cual,
norma en virtud de la cual repito para cualquier proyecto
que implicara gasto habia que recurrir a la benevolencia
del sefior Ministro de Hacienda.

Pero en las discusiones de este proyecto que es hoy
Ley 179, repito, Orgénica de Presupuesto, buscamos con
la anterior administracién una conciliacion dentro del
segundo debate y fue posible accediendo el Congreso, a
que en esaley se dijera, que cuando se tratara de gasto de
funcionamiento, ofgase bien, se requeriael prohijamiento
del Ministerio de Hacienda, traigo a colacion estos ante-
cedentes, porque aqui a sotoboche con el sefior Ministro
de Hacienda, como tratando de crearle ambiente a su
articulo, doctor Cuéllar, €] de una manera muy enfética
sostiene, que ese costo de transporte implicaria un gasto
de funcionamiento, y en consecuencia requeriria el
execuatur del Ministerio de Hacienda.

Yo no lo veo tanclaro en el sentido de que ese aspecto
se pueda clasificar como gasto de funcionamiento para
obturarle la posibilidad, dentro del proyecto de ley; pero
valdrialapenay yonosésiseaéstalaoportunidad, si esta
iniciativa del gasto no es para discutirlo un poco, si esa
iniciativa del gasto también se extenderia a una empresa
industrial y comercial del Estado que tiene una autono-
mia patrimonial, administrativa como Ecopetrol, pero
ese es otro punto, también he hablado de este articulo,
sobre la iniciativa respecto al gasto de funcionamiento,
porquenosotroslos que sosteniamos quedeberiaderogarse
latalanqueradela Ley 5%, consideramos que si le acced{a-
mos a los funcionarios del Ministerio de Hacienda, que
sélo paragastos se requiera ese prohijamiento, facilitaria-

mos el tramite de esa ley, pues han de saber ustedes
honorables Senadores, que no obstante el compromiso, el
gobierno laobjetd, merefieroal gobierno anterior, y aqui
vinieron esas objeciones al Senado y no las acepté, fue a
la Corte Constitucional y la Corte le dio la razén al
Congreso, como creo que seladariay es loque propondré
el 20 de julio, sefior Viceministro de Hacienda, lo que
propondré después del 20 de julio, que también derogue-
mos ese articulo de la Ley 179, para que los términos de
la Constitucién de 1991, se cumplan a cabalidad y no
estén restringidos por el propio Congreso en ese punto, y
no se preste a interpretaciones, como la que le van a dar
alarticulodel doctor Parmenio en este momento o cuando
de aprobarse aquf en esta sesion vaya a la sancion presi-
dencial:

Ahora, puede pensarse que tal vez nosotros no somos
muy ortodoxos enlaaprobacion deestetipode proyectos,
pero lo cierto es que, en el tiempo que yo llevo en estas
Camaras Legislativas, nunca se le ha negado la aproba-
cion a esos proyectos que propenden por el desarrollo
regional, méaxime cuando ésta es una batalla que vienen
librando los hombres de fronteras, desde la Asamblea
Nacional Constituyente; y con respecto a una observa-
cién que hicieronayer, concretamente el Senador Amilkar
Acosta, en el sentido de que ese impuesto a las ventas en
las zonas de fronteras, o sujetas a regimenes aduaneros
especiales, ya estd consagrado, efectivamente, €l es el
autor de una propuesta que quedé incorporadaa laLey 6*
de 1992, bajo el nimero 117, o sea articulo 117; es lo
mismo, ese articulo es el mismo que debe existir en las
legislaciones de Europa en virtud del cual le devuelven a
uno el IVA que paga, por las mercancias que el extranjero
compra cuando esté de visita, muestra el pasaporte, en
algunos regimenes como el de Francia, uno tiene que
abrir las maletas en una oficina de aduanas, en el aero-
puerto, en otros como en el de Inglaterra, hay un poco méas
de facilidad, pero me decia también y creo que es una
observacion muy puesta en orden, muy razonable que ese
articulo, o sea €1 117 no haoperado en la practica, porque
el turista que se mueve en la frontera, lo hacesin pasapor-
te, lo hace con el permiso fronterizo, y obviamente que
una de las exigencias, supongo.yo, en un reglamento un
poco estricto, pues serfa el pasaporte, pero este es otro
punto que debié quedar mejor dilucidado de una manera
mas pragméticay para que sf tenga algunaefectividad en
el proyecto de ley, pero por lo demdés, honorables Sena-
dores, aqui hago una anotacion final, no es suficiente con
que se le d€ exenciones a una zona para que se desarrolle
industrialmente, ah{ en este proyecto, se repite mutatis
mutandis el texto de la Ley del Nevado del Ruiz, tuve la
satisfaccién de presentar ese proyecto, que no lo elaboré
yo, lo elaboraron en alguna oficina de consultores, y lo
secundé€, loimpulsé enla Comision Tercera, se beneficia-
ron jah! y aquf cabe una anotacién ahora que veo la cara
del doctor Santofimio, €l me insinué que incorporaramos
a Ibagué, como insinuaron otras personas entre ellas el
Senador Vélez Marulanda, como se incorporaraaPereira
y tengo la impresién, de que se beneficiaron méas Ibagué
y Pereira, que Manizales y otras ciudades, porque en
Ibaguéhabianquedado unos capitales flotantes de gentes
que no perecieron en Armenia y tenfan ese espiritu
empresarial que habia hecho de Armero, una ciudad muy
prospera, como que yaerala segundaen el Departamento
del Tolima, creo, yo, a juzgar por el movimiento comer-
cial que uno observaba, asi fueraaojo de buen cubero, ese
era ya un centro comercial, y ahi estaba el espiritu
empresarial, lo que no desaparecio con la hecatombe, la
gente que no quedé muerta, conservé esa capacidad
empresarial y hoy Ibagué, ylo lefrecientemente tiene una "
auge extraordinario, yo.no s€ qué tanta gente le habra
agradecido eso al doctor Santofimio, pero como si fuera
ayer, recuerdo cuando me insinud, que se incorporara
entre las ciudades que podrian tener esos beneflcxos
tributarios a Ibagué.

Los Heliotropos de Manizales, yo no s€ si el doctor
Giraldo, los represente todavia en el Senado, ni siquiera
se dignaron invitarme cuando estaban celebrando, con
orgias la sancién de la ley, porque no les gusté que se
hubiera incluido a Pereira, claro que si uno tiene una
palabra disponible y mira a Pereira y aManizales, seguro
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que prefiere invertirlo en Pereira, sobre todo si conoce la
idiosincrasia de los manizalitas raizales, y noes que yo
sienta mucha simpatia por las gentes de Pereira, como
creo que también es notorio aqui en el Senado en esta
sesion, Pero en Manizales hay espiritu empresarial, tam-
bién lo hay en Pereira, pero creo que es mucho mas
vehemente entre los manizalitas porquede lo contrario no
hubieran podido hacer de una ciudad tan mediterraneay
que lucha contra tantos factores un centro relativamente
industrializado. . '

No me duelo de que me hubieran privado de un trago
de wisky, porque hace mucho rato no bebo, pero s{ me
pareci6 una descortesia, también incluimos a La Dorada,
como sefores de Narifo, en La Dorada tampoco hay
espiritu empresarial, alla tal vez si, importaron unos
tractores que después apresuradamente vendieron y los
compraron apresuradamente, vendieron y los compraron
porque fueron agentes comerciales, concesionarios de
Ibagué a ofrecérselos y no solamente, a darles toda clase
de garantias crediticias para que los compraron, sino a
tramitarles la importacién, o sea que todo se los hicieran
y lo tinico, que incorporaron al desarrollo fueron, repito,
unos pocos tractores y tal vez4 o 5 equipos de ordefio que
trajeron de Dinamarca.

No habia espiritu empresarial, no lo hay doctor
parmenio, por €so no creo que haya que preocuparse
mucho sobre lo que le puede costar esto al gobierno o
concretamente al Ministerio de Hacienda.

Y finalmente retiraron del proyecto un articulo que
tenfa mucha importancia, pero que, le dio lugar segura-
mente que entre el gobierno a muchas sospechas, que fue
el relacionado con la internacion, ese término en el argoto

en la practica hoy, es traer a la zona a una automoévil y se.

proponiaque fuera también maquinaria y eso erainternar-
la, no sé€ porque le dieron ese.nombre, al fin y al cabo no es
mas que una importacion, no sé con qué consecuencias,
no sélahabilidad o el manejo comercial de lafrontera que
" haga después con esos bienes, lo cierto es que el articulo
encontro la resistencia y a fin de facilitarle la aprobacion
al proyecto me imagino yo, los ponentes accedieron a
reiterarlo, era un articulo con muchos aspectos positivos
y no s€ en qué pueda consistir la parte negativa de esa
intervencion, porque con respecto a lafronteracon Vene-
zuela, en Venezuela hay un parque de maquinaria de
construccién, como bulddzeres, retroescavadoras y trac-
tores, uno los encuentra inactivos en las fincas, y eso lo
venden como se dice, a precio de huevo, o a precio de
quema, porque ellos obtuvieron unos créditos blandos,
créditos que después no pagaron, o créditos sobre los
cuales les alargaron los plazos, termind el rédito de esos
créditos siendo o en la préctica, no tienen la vocacién de
agricultores, por lo menos los he visto en toda la region de
Barinas, o sea que no hablo aquf, de una manera improvi-
sada sino que tengo constancia de esos hechos y se los
ofrecen a los colombianos, ojala de alguna manera, estu-
viera entrando a esa zona de Santander, porque también
como lo sabe el sefior Viceministro de Hacienda, aqui no
se estd importando maquinaria agricola, entiendo que el
afio pasado apenas s entraron 150 tractores segiin un dato
que me dio un importador de unos tractores pequeiios, que
aspira a que dentro de la, hasta ahora malograda reforma
~tributaria, le dan un tratamiento, pues no especial o privi-
legiado sino el mismo que le dan a los tractores grandes,
queria hacer esas anotaciones, también habia preocu-
pacion sobre una enumeracién que hacia el proyecto.

De los llamados polos o unidades de desarrollo fron-
terizo, entiendo que el listado lo han dejado al arbitrio del
Gobiemno, quiera Dios que las esperanzas, o ilusiones, o
aspiraciones de los hombres de fronteras, si encuentren
cabatl reflejo en esos decretos del gobierno y que no les
restrinjan demasiado los pueblos, yo creo que optaron
ustedes, por no sefialarlos especificamente, para evitar la
presion de muchos pueblos queriendo figurar con nom-
bre propio en el proyecto, eso es todo lo que quiero decir;
yo, puede tener aspectos técnicos o’ comstitucionales
sobre los cuales pueda tener reserva, pero no le niego mi
voto a un proyecto de desarrollo regional.

La Presidencia reabre la discusién del Capitulo I, y

cerrada ésta pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica--

cién propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Mario Said Lamk Valencia.

Palabrasdel honorable Senador Mario Said Lamk
Valencia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Said Lamk Valencia:

Serior Presidente, ademés de ello, los articulos 3%, el
12 y el 30, que habian sido solicitados para discusion, los
honorables Senadores ya tienen resueltas sus dudas y se
retiran entonces. ‘ ‘

La Presidencia abre la discusién de los articulos 3¢, 12 y
30, y cerradasu discusién pregunta: ;jAdopta la plenaria los
articulos propuestos? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 5 y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del l}onorable Senador - Juan Martin
Caicedo Ferrer: -

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de 1a palabra
el honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:

No, Presidente, como habiamos escuchado anoche
unas exposiciones muy importantes y han sido adiciona-
das, en la mafana y en la tarde de hoy, por exposiciones
tan importantes y tan brillantes como la del Senador
Barco, yo queria sugerir que se decretara suficiente
ilustracién sobre este proyecto, pero entiendo que se
habian excepcionando algunos articulos.

LaPresidencia interviene paraun puntodeorden:

Yo voyasometeraconsideracion suproposicion pero
como antes me habfa solicitado una interpelacién el
SenadorJuan Camilo Restrepo, selo concedo y posterior-
mente someto a consideracién la suficiente ilustracion.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias sefior Presidente. Pocos instantes antes del
incidente de ayer, yo habia pedido la palabra, precisa-
mente para referirme y hacer una respuesta, a unainvita-
cién que muy amablemente habia hecho el Senador
Parmenio Cuéllar; yo quiero anunciar, sefior Presidente,
publicamente mi voto positivo por este proyecto, que
considero que es de la mayor importancia, las fronteras
del pais realmente estan olvidadas e ignoradas y tiene la
mayor significacién este esfuerzo, donde los sefiores
Ponentes con todas las comisiones respectivas han hecho
un trabajo admirable. Queria simplemente explicar el
sentido de mis observaciones ayer, era simplemente una
solicitud ya fueraa los Ponentes, o al Gobierno, para que
informaran al menos un estimativo de cuantificacion del
costo Fiscal de los elementos econémicos del proyecto,
con el objeto que fuéramos sentando, digamos asf, la
pedagogia que todo proyecto que tengacierta o eventual -
mente unaincidencia fiscal, se analice con mucho cuida-
do. Ese era el sentido de mis inquietudes, desde luego en
ningiin momento lo fuedesconceptuarlaimportancia del
proyecto y la importancia inclusive que se hagan esfuer-
zos fiscales para promover polos de desarrollo o polos
industriales, o comerciales en las fronteras, pero que se
sepa cuanto vale, yo entiendo que dadalametodologiade
este proyecto es dificil hacer esa cuantificacién, pero
quizés no es imposible hacer alguna aproximacion, de
manera sefior Presidente, que queria dejar primero cons-
tancia de mi voto positivo y segundo una explicacion del
contexto de la preocupacion de ayer.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Santos Niiiez:

Gracias sefior Presidente. Voy acumplir conla breve-

dad-de mi intervencion; yo-quiero decirle al honorable .

Senado de 1a Repiiblica, que comparto plenamente todas
las.inquietudes de crisis, en que se encuentran nuestras
zonas de frontera, y también las del pafs; quiero decirles
que mi organizacion politica, el Moir, hace cerca de 10
afios propuso en la ciudad - de Ciicuta, que se hiciera un
proceso de industrializacion, previendo toda esta situa-
cién de descuido en que se han vivido histéricamente las
zonas de frontera de Colombia. Desafortunadamente no
obtuvo acogida, pero la mantenemos vigente, les quiero

manifestar eso, yo creo que las fronteras, desde luego,
hoy estan en una situacién dificil y de crisis econémica,
tan asf es, que estan convulsionadas y hay muchas reac-
ciones y hay muchos clamores hacia el Gobierno Nacio-
nal invocando que haya las soluciones a todos y cada uno
de sus problemas. Me ha parecido muy valido el llama-
miento de la Comision Segunda del Senado al Gobierno
Nacional para que intervenga y resuelva los reclamos de
nuestros compatriotas, en las zonas de la Guajira que se
encuentran en paro cfvico. Pero yo respaldo también la
proposicionquele firmé y le apoyé al honorable Senador
Parmenio Cuéllar, y quiero también manifestar que he
visto el trabajo arduo de parte de la Comisién Segunda de
los honorables Ponentes del presente proyecto, pero me
impiden en esta oportunidad acompanarlos en el voto
positivo, porque la base fundamental del proyecto esta
muy amparada en el proceso de la apertura econémica
que, yo asi en ocasiones quede solo, pero en otras
ocasiones afortunadamente he encontrado la compaiiia
de muchos de ustedes, pienso que la apertura econdmica,
sigue y seguiré siendo, la causa de todos los males del
pais. Por ello me veo precisado y obligado politica e
ideoldgicamente, a que, como no tengo las esperanzas
que el Gobierno Nacional que preside el doctor Ernesto
Samper, quiero anunciar en consecuencia que mi voto es
negativo al presente proyecto de ley, gracias sefor Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Elias Antonio Matus
Torres:

Gracias sefior Presidente. Muy brevemente sf, para
felicitar a los sefiores Ponentes por el magnifico trabajo
que han hecho, recorrieron las fronteras, recogieron las
inquietudes de nuestras gentes, tanto el doctor Julio César
Turbay, como el doctor Mario Said Lamk Valencia, y en
general el trabajo de la Comisién Segunda.

Yo lamento positivamente que haya desistido del
propésito, de sefalar especificamente las zonas y los
municipios fronterizos, y le hayan entregado esa facultad
al Gobierno Nacional. Sin embargo, como el 4nimo es €l
de darle este gesto de solidaridad a las zonas de frontera,
entiendo muy bien, doctor Turbay, y doctor Valencia, que
no podemos hacerle modificaciones de fondo a este
proyecto, porque yala Camaralo aprobé én su integridad
y que el mejor gesto que podemos hacer con las zonas de
frontera, es aprobarlo integramente y presentar nuestras
inquietudes posteriores a los sefiores Ponentes para que
ellos, en los Decretos Reglamentarios de la Ley, sean
nuestros voceros oficiosos y muy honrosos para nosotros,
que nos colaboren en ese encargo. Quiero dejar constan-
cia que en ese sefialamiento que se hizo inicialmente de
los municipios fronterizos se omitié6 a San José del
Guaviare, que ha sido zona fronteriza tradicional de ese
pafs y que figuraba en el estatuto anterior, y que igual-
mente -debemos incluir como municipio fronterizo a
Puerto Lépez, que es el principal puerto que tiene Colom-
biaenla region de la Orinoquia, que no esta propiamente
sobre la frontera sobre Venezuela, pero sf estd muy cerca
y que en este proceso de integracion y de intercambio
comercial con Venezuela ha jugado un magnifico papel.

De manera, que sefior Presidente, muchisimas gra-
cias, y coadyuvamos este proyecto y la solicitud de
suficiente ilustracion.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:.

Graciassefior Presidente. Para anunciar mi voto posi-
tivo.aeste proyecto, tal como-tuyve oportunidad de hacerlo
enel seno de la Comisién Segunda, pero quiero ademas,
sefior Presidente, en este proyecto que es histérico, para
unas zonas.olvidadas de la patria, aprovechar estasesion
plenaria para felicitar a los sefiores Ponentes y ademés
rescatar la labor como autor de esta iniciativa que tuvo el
doctor Luis Eladio Pérez Bonilla, quien fue la persona
que no solamente disefid, sino que estuvo impulsando en
todo momento este proyecto deley que es tan importante,
entonces quede constancia de mi voto positivo y mi
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felicitacién paralos sefiores Ponentes y parael coautorde
la iniciativa, doctor Luis Eladio Pérez Bonilla.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Sefior Presidente muchas gracias, para anunciar en
primer lugar mi voto positivo.a este proyecto tanimpor-
tante, y pararogarle alos sefiores Ponentes, que escuchen
lo siguiente, noto en el proyecto.

Que falta una intencién clara de un gran desarrollo
fronterizo; alli no se habla de los grandes proyectos, por
lo regular las fronteras terrestres colombianas y también
las maritimas, aunque aqui nos referimos a las terrestres,
deben ser objeto de unos grandes proyectos, como siem-
pre se hadicho, su desarrollo es falta de proyecto, no hay
una institucién, no se prevé, debiera preverse, en lo que
son los organismos que estan previstos y en las reuniones

_ conjuntas, con los otros paises que ustedes ven, 1o s6lo
los pequefios proyectos sino los grandes proyectos que
son los que pueden sacar a la frontera de ese atraso. Esa
simple observacion con €l mayor 4nimo sefior Presidente

"y muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays: ) - ]

Gracias sefor Presidente. Para que quede la constan-
cia dentro de este proceso de ley de fronteras, es un
proceso que viene hace mas de tres (3) afios;-es un
proyecto de origen parlamentario, €s un proyecto en
donde se le ha dado un debate, desde que yo venia, conel
actual Senador Luis Eladio Pérez, €l ha sido uno de los
grandes impulsores de este proyecto de ley de fronteras,
y no queria dejar pasar esta oportunidad de dejar esta
constanciatambién darleademas los méritos a los sefiores
Ponentes que han tenido su trabajo con el ejecutivo, dejar
también la constancia del Senador Luis Eladio Pérez,
quien hasido uno de los forjadores y constructores de este
proyecto que ojala, en poco tiempo, tengamos ya unaley
de la Republica, muchas gracias. '

Con la venia de la Presidencia 'y del Orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy:

Graciassefior Presidente. Simplemente paradecir dos
cosas, primero que como €l Senador Lorenzo Muelas lo
expres ayer, nosotros estamos plenamente de acuerdo
con ¢l contenido del proyecto, si bien es cierto que no se
pudo incluir todo lo que contenia el proyecto que el
honorable Senador Muelas tuvo a bien presentar y que lo
trabajamos conjuntamente, pero alli quedan incluidos los
puntos fundamentales.

En segundo lugar, decir que creo que ya esta todo
claro que se someta a votacién, siempre y cuando pues,
haga las aclaraciones el sefior Ponente.

Asolicitud del honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer, la Presidencia pregunta a la plenaria si declara la
suficiente ilustracion sobre este proyecto y la plenaria
responde afirmativamente.

LaPresidencia abreladiscusién de los articulos 52, 72,
11, 15, 18, 21, 23, 24, 27, 40, 42, 49 y 50 con la
modificacion propuesta y pregunta: jAdopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia ab -e la discusién de los dos articulos
nuevos, tal como fueron leidos, y cerrada su discusién
pregunta: jAdoptalaplenarialos articulos propuestos? Y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto. A

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusién pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea

- ley delaRepiblica? Y éstos responden afirmativamente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 1995
SENADO

“Por la cual se establece la estructura y organiza-
cién de la Procuraduria General de la Nacidn, y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién positiva con que termina el informe.

Leida ésta, 1a Presidencia la somete a consideracion
de la plenaria y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacién.

Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la
omisién de la lectura del articulado, y ésta responde
afirmativamente. ‘

LaPresidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Ponente Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente, para presentar una proposicion que se
apruebenenbloque todos los articulos menos los siguien-
tes: el 82, 55, 65, 95, 109, 113 y 135.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

Solamente hay una, me dicen que hay una modifica-
cion. '

Recobra eluso de la palabra el honorable Senador
Mario.Uribe Escobar: :

No, vamos a excluir estos articulos, esta es una
proposicion que yo presento de acuerdo con el sefior
Procurador General dela Nacion, porquevamos a propo-
ner unas modificaciones que creemos que son paramejor
estructura del Proyecto.

Entonces repito queseapruebe enbloque, por supues-
to quelos honorables Senadores tendran derecho a propo-
ner que del bloque se excluya lo que quieran, pero yo
propongo quese excluyandel bloquelos siguientes: el 82,
55, 65, 95, 109, 113, 135, 187, 193, 194, 195, 196 y 206;
hay una subcomisién que se integré de ponentes en las
comisiones, que tiene unas proposiciones que vamos a
presentar seguidamente, hastaahi. Bueno, yo terminé ah,
Presidente, por ahora.

‘Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Rendn Barco
Lopez:

Gracias honorables Senadores. Yo simplemente para
impetrar del sefior Procurador que dé una manera breve
afin de no trastornar la sesién, ni demorar la aprobacién
deproyectos, nos explique en qué condiciones quedanlos
Personeros Municipales y cuél es el estatus de ellos
dentro de esa nueva ley, esa es mi preocupacién. Nada
mas. .

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador José Antonio Gomez
Hermida:

El tema que pregunta el honorable Senador Victor
Renan Barco, yo quiero que se incluyan para que se
estudien por separado los articulos 67, 92 y 93, porque,
con todo, respeto considero que no en dos segundos, ni
tres minutos el sefior Procurador puede resolver las
preguntas que tenemos sobre las Personerias Munici-
pales.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Cuando le pedi la palabra iba un poco a la misma
sugerenciadel Senador Victor Renén, peroyo creo que el
Senado, sefior Presidente, no tiene derecho a privarse de
la elocuencia del sefior Ponente, doctor Mario Uribe, ni
del Procurador, que tengan la gentileza de, en unos
momentos, explicarnos la concesién general del proyec-
to, y luego explicamos mas a fondo, por qué el mismo
Ponente esta proponiendo quese excluyan unos articulos,
a qué se debe, vamos a discutir el proyecto; yo desde
ahora anuncio mi voto negativo, pero no me gustaria que
sea en ésta, contanto sigilo y casi en secreto, evitemos el
tema innecesario del pupitrazo, por favor estudiemos el
tema‘con toda diligencia, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy:

Gracias sefor Presidente. Primero para solicitar
comedidamente, se excluya deladiscusién el articulo 67.
JYa?

Y ensegundo lugar, he hablado con el sefior Procura-
dor.y el sefior Ponente, tengo un articulo nuevo para que
sea incluido relacionado con los grupos étnicos.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

Al final se estudiara su articulo nuevo. Yo le sugiero
muy respetuosamenteal doctor Carlos MartinezSimahan,
siloconsidera, que votemos el bloquey antes de votar los
que se excluyeron, la intervencién del Procurador y del
Ponente. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince: ’

Gracias sefior Presidente. También consultaba con el
Ponente y el sefior Procurador para incorporar dentro de
laestructura de la Procuraduria, lo pertinente ala vigilan-
ciadel proceso de ordenamiento territorial, con el propé-
sito que existaun seguimiento al desarrollo de las normas
relacionadas con el tema, er. propuesta laborada por la
Comision de Ordenamiento Territorial bajo la coordina-
cion y Presidencia del Senador Aurelio Iragorri.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Orlando Vasquez Velasquez:
~ Sefior Presidente y honorables Senadores: Después
de la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Publi-
co no solamente cambid en su estructura sino de igual
manera en sus funciones y en sus atribuciones.
Infortunadamente la legislacién vigente, la dltima de
ellas, laley4*de 1990, sefalaba las funciones legislati-
vas de conformidad con el texto constitucional que en
gran parte era el reinante desde 1886, se le dio una
dimension mucho mas alta a 1a Procuraduria o al Minis-
terio Piiblico por el Constituyentede 1991, y esadimen-
sién ha colocado el Ministerio Piblico en adelante no
bajo la dependencia, bajo la orientacion del Ejecutivo
Nacional sino que lo creé como un organismo indepen-
diente y auténomo para ejercer la vigilancia, tanto en el
aspecto administrativo en-todo el territorio nacional,
como la vigilancia judicial y adema4s acrecentd, fomen-

16 y fortalecié los poderes en materia de derechos

humanos para acentuar, precisamente, las garantias que
en esa materia se han venido presentando en todo el
mundo. Consciente de esta necesidad, no solamente
para la aplicacion de los procedimientos disciplinarios
sino especialmente en el funcionamiento, organizacién
y estructura de esta importante gestion piiblica, hemos
traido a la consideracién del Congreso dos.iniciativas
legislativas que estan intimamente correlacionadas, esta
estructura y organizaciéon o funcionamiento de la
Procuraduria comprende, en algunas de sus partes,
también la Defensoria del Pueblo, que fue otra de las
instituciones creadas enel 91 y que tieneademas que ver
mucho con los derechos humanos, especialmente en su
defensa, en la promulgacién y difusion de todas sus
funciones, de todas sus tareas, especialmente tratindose- .
de esos derechos que han quedado ya claramente consa-
grados en la Constitucién Politica de los colombianos;
pero de igual manera y hay que confesarlo, hasta el
momento actual hay-algunas funciones y atribuciones
que no se han podido cumplir por la Procuraduria, por
ejemplo, uno de los aspectos que van a ser fundamenta-
les en todo el territorio nacional va aser la vigilancia de
la gestion eficiente de la administracion, una especie de
auditoria interna del Estado colombiano, para exigir,
incluso, el cumplimiento del auditaje o control interno
que debe existir en cada una de las dependencias del
sector publico en cada uno de los érganos y organismos
del sector piiblico, porque eso que se mira con el criterio
de gerencia empresarial hay que aplicarlo de igual
maneraen todo el sector piiblico, y el incumplimiento a
esta clase de funciones va a conllevar, de igual manera,
alas sanciones disciplinarias que se aplican en los casos
concretos a los servidores piblicos. )



,‘

GACETA DEL CONGRESO

Viemes 30 de junio de 1995

Pagina 15

Otro de los avances, y por eso hemos aceptado una de
las propuestas que ahoranos hacen los Representantes de

‘las étnias, como lo ha hecho el Senador Muyuy, es el

establecer la vigilancia que se debe tener, la proteccién
que deben tener también esos sectores que han quedado
ahora, por primera vez en Colombia, consagrados en la
Constitucion. '

CINTA NUMERO 7.

Politica, todas esas culturas necesitan un control
especial, por razones que todo el pueblo de Colombia

bien conoce, si aqui en el dia de ayer en la Ley’

Estatutaria se aprobaba la jurisdiccién indigena pues
desde luego que nos lleva ahora en esta nueva Ley a
darle la supervigilancia, vigilancia también de lo que
corresponde a esas etnias, a los indigenas, a las
negritudes, a los que deben mantenerse en su culturay
en su raza y desde luego con los controles, con las

gentes que son propias de esa cultura y de esa raza; se

establece una organizacién administrativa interna mas
evolucionada frente a lo que se tenia, por ejemplo, en
Leyes anteriores; se ha dispuesto la obligatoriedad del
control interno en la Procuraduria, pues bien, no existe
y no existe porque no ha sido creada esa dependencia
por Ley de la Repiblica, conviene entonces la
Procuraduria dar el ejemplo, aun en esa materia, para
poder exigirlo en todo el sector piiblico, se establecen

los criterios claros que deben existir en materia de

carrera administrativa, hasta ahora es poco lo que se
aplica en la Procuraduria y creemos que no esta a tono
con la Constitucién Politica; parece increible, en los
nueve meses que llevamos como tituladores de este
cargo son més los cargos que hemos llevado nosotros
a la carrera administrativa que los que encontramos
cuando llegamos precisamente a esta posicion; la tesis
nuestra siempre ha sido, aqui lo defendimos en esta
Corporacién, que la carrera administrativa no era ca-
prichosa del sector piblico, del funcionario piblico
sino que era una obligatoriedad; desde el Constituyen-
te de 1991, y que lo que hizo ese Constituyente fue
extenderla alos niveles territoriales, porque en el campo
nacional se entendia que ya existia; asf las cosas, enton-
ces se pretende ponerla a tono, pero de igual manera
comprender a la Defensoria del Pueblo en la carrera
administrativa, establecer ademas en esta iniciativa,
unos centros de formacién profesional, pero con una
formaci6n continuada, porque por ejemplo, en materia
disciplinaria parece que es hasta un imposible entender-
lo de esa manera, que el dnico organismo que sabe de’
materia disciplinaria sea la Procuraduria General, cuan-
do hoy en dia hay mas de un millén de servidores
publicos que son destinatarios precisamente de los pro-
cesos disciplinarios y parece ser una materia exética
todavia en el campo nuestro, esto nos lleva a la creacién
de una entidad dentro la Procuraduria que haga la
posibilidad de su autogestién y aun que econémicamen-
te pueda sostenerse ella misma y para que haya también
claridad en este proyecto o del Gobierno Nacional y de
acuerdo com las disponibilidades presupuestales, se
podran atender las nuevas funciones que debe asumir la
Procuraduria en desarrollo de la.nueva Constitucién
Politica. La preocupacion del honorable Senador Victor
Renan Barco quedasuficientementeaclaradaal decirles
que los Personeros mantienen las funciones estableci-
das en las Leyes anteriores, que se le establecen méas
correspondencia con el Ministerio Piblico, enla cabeza
de la Procuraduria General, porque los Personeros,
como el Defensor del Pueblo, si bien son auténomos en
su organizacién administrativa, en el ejercicio de la
funcién del Ministerio Piblico tienen relaciones inti-
mas; en términos generales, honorables Senadores, cree-
mos que se adapta con esta Ley a la nueva evolucion
Constitucional impuesta por el Constituyente de 1991.

LaPresidenciasometea consideraciondela plenaria el
articulado del proyecto, excepto los articulos 8, 55, 65, 67,
92, 93, 95, 109, 113, 135, 187, 193, 194, 195, 196 y 206,
y cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusi6n del articulo 82, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar. )

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
¢l honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Vamos a empezar en orden por el articulo 82, el sefior
Procurador propone una adicién, que creo que es muy
simple; ese articulo 8% es el que le definelas funciones del
Procurador General de la Nacion y dice: “Agréguese el
Literal d) que diga: Otorgar condecoraciones o reconoci-
mientos a servidores piblicos, particulares, personas
juridicas o entidades que se distingan en practicas socia-
les relacionadas.con las competencias asignadas por la
Constitucién Politica a la Procuraduria General de la
Nacion”. :

LaPresidencia cierra la discusion del articulo 8¢, con
la modificacion leida por el honorable Senador Mario
Uribe Escobar, y pregunta: ; Adopta la plenaria la modi-
ficacion propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 55, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar. : :

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar: '

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Esta si la conozco, sefior Presidente, que es una
propuesta que hace la Procuraduria Delegada para la
EconomiaylaHaciendaPublicadelamismaProcuraduria
General de la Nacidn, pero es un poquito larga sefior
Presidente. ©~ "' o

Se reordenan de mejor manera las funciones de esa
Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda
Piblica, se clarifican algunos numerales pero es en sinte-
sis lo mismo que aparece en el Proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Julio César Guerra
Tulena:

Gracias, quisiera solicitarle al sefior Procurador Ge-
neral o al Ponente, cuando le of manifestar sobre la nueva

Procuraduria y la gestion que a partir de esta Ley se haria -

en los entes a través de auditorias que a partir de esta Ley
se harfa en los entes a través de auditorias internas, eso
significa que habra una Procuraduria preventiva en todas
las entidades. a nivel de Gobernaciones, municipios, etc.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el seiior Procurador General de la Nacién,
doctor Orlando Visquez Veldsquez:

~ LaProcuraduria debe ser no solamente sancionatoria
sino ejercer también preminentemente la funcién preven-
tiva, desde luego, jen qué términos o en qué forma se va
a cumplir la funcién preventiva? En algunos casos se
entendera a través de cursos de formacion, a través de
seminarios, de conferencias, etc., en otros, también se
suponeel conocimiento delos conceptos y de las decisio-
nes o fallos que emita la Procuraduria General, para que
coneseconocimiento la gente, y especialmente los servi-
dores piiblicos, aun los que eventualmente u ocasional-
mente ejercén funciones piiblicas, pues conozcan a qué
someterse y cudles pueden ser los resultados. correspon-

- dientes de su gestion, es indudable que no solamente en

el orden nacional sino también en el territorial, el Minis-

terio Piblico en general deberd cumplir esa funcion,

desde luego bajo la orientacion de la Procuraduria Gene-
ral y enello deben estar integrados tanto laDefensoriadel
Pueblo que existe en todo el territorio nacional como con
todos los Personeros del pafs. :

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Renin Barco
Lopez:

Sefior Ponente, claro que el articulo es muy largo, yo
no me voy aocupar sino delalecturadel primerinciso que
es muy breve dice: “La Procuraduria Delegada para la
Economia y la Hacienda Piiblica velard por el cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales y legales
que afecten el orden econdmico interno, cuando sean
atribuibles a conductas de servidores piblicos o de parti-
culares que ejerzan funciones piblicas en la adopcién y
desarrollo de politica econémica general, en asuntos

monetarios, financieros, fiscales, para lo cual tendran las
siguientesatribuciones” y las enumeran,; esto quiere decir
que son todas las funciones que cumple la Junta Directiva
del Banco de la Repiblica en buena parte, correcto,
entonces, ;por qué no agregalas cambiarias también a la
lista?

Recobrael uso dela palabra el honorable Senador
Mario Uribe Escobar: )

Por mino hay ningiin problema entonces incluyamos-

le el término cambiario que es lo que él propone.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Renian Barco
Lépez:

Es de mucha monta o sea que son los controles sobre
esas funciones que ejerce laJunta Directiva del Banco de
la Repiiblica, es correcto o buenosi son esas, entonces le
faltan las cambiarias, esto es nuevo pues, dentro de la -
Procuraduria, me imagino.- :

LaPresidenciacierra la discusion del articulo 55, con
la modificacion propuesta por el honorable Senador
Mario Uribe Escobar y la adicion del honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez, y pregunta: jAdopta laplena-
ria la modificacién propuesta? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 65, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar. .

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar: ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Modificar el literal b), sefior Presidente que quedaria
de la siguiente manera: “Conoceran en primera instancia
de los procesos disciplinarios que se adelanten contra las
primeras autoridades de las Provincias, Alcaldes de Ca-
pitales de Departamento, Distrito y demés autoridades de
las Divisiones Administrativas y de Planeacién estable-
cidas en la Constitucion Politica™. -

La Presidenciacierrala discusién del articulo 65, con
la modificacién formulada y pregunta: ; Adoptala plena-
ria la modificacion propuesta? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 67, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Gémez Hermida:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador José Antonio Gémez Hermida:

Hemos conversado con €l Asesor y con €l mismo
seflor Procurador y considera que se debe incluir esta
adicién al literal f) del articulo 67, al literal F), el cual
quedaria asf: “Sin perjuicio de la competencia que segiin
la Ley le corresponde a la Personeria de Santafé de
Bogota, de conformidad con el régimen especial vigente
para el distrito capital”, esto en dtencién a una solicitud
formuladaporlaPersoneriade Bogotéy visto el texto, me
informa el Asesor del sefior Procurador que estan de
acuerdo con que se incluya esta adicion, entonces la
propongo y la presento por escrito.

LaPresidencia cierra ladiscusiéndel articulo 67, con
la modificacion presentada por el honorable Senador
José Antonio Gémez Hermida, y pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 92, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Goémez Hermida:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador José Antonio Gémez Hermida:

Sobre este particular, sefior Presidente, me gustaria
que el sefior Procurador nos aclarara si el antiguo literal
a) del articulo 92 quedé suprimido o no, porque no tengo
aquf el texto; y en segundo lugar, me informa también su
Asesor que estaria de acuerdo en la segunda parte de esta
proposicion, en el sentido que el articulo 93, quedarfaasi:
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“Competencias de los Personeros Municipales. Los
Personeros Municipales en asuntos penales ejercerédn las
funciones asignadas por el Cédigo de Procedimiento
Penal”. .

Entonces yo quisiera que de no estar claro esto en el
Proyecto de ley, nos explicara el sefior Procurador Mu-
chas Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el seiior Procurador General de la Nacion,
doctor Orlando Vasquez Velasquez:

En su primera‘inquietud si ha sido suprimido ese
literal a) en el articulo 92,y en las competencias de los

Personeros pues hay claridad; estamos de.acuerdoconla
proposicion, sefior Presidente, honorables Senadores,

que hace el honorable Senador.

LaPresidencia cierraladiscusiondel artxculo 92,con

la supresi6n propuesta por el honorable Senador José
" Antonio Gémez Hermida, y pregunta: ;Adopta’la plena-
ria la modificacién propuesta?’Y ésta responde aﬁrmatl-
vamente. .

La Presidencia cierrala discusién del articulo 93, con
laadicion propuesta por el honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida, y pregunta: jAdopta la plenaria la
modificacién propuesta? Y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 95, y
concede el uso de la palabra dl honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con la venia de la Presidenciahace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Sefior Presidente, para que el paragrafo 1¢ del 95
quede asi, mucha atencién: “Al Procurador General dela
Nacién le corresponde emitir conceptos en los procesos

disciplinarios que adelante el Consejo Superior de la

Judicatura o el Congreso de la Repiiblica, contraservido-
res piblicos sometidos a fuero especial”, esto engrana
perfectamente con el Estatuto de la Justicia que aproba-
mos ayer.

LaPresidencia cierra la discusion del articulo 95, con
la adicion leida por €l honorable Senador Mario Uribe
Escobar, y pregunta: ; Adopta laplenariala modificacién
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 109, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar:

_ Seiior Presidente, aqui hay una proposicién del Sena-
dor Muyuy que quisiéramos escucharla, que se relaciona
con el 109 en materia de competencia de los Personeros
Municipales sobre asuntos étnicos y ambientales.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy:

Muchas gracias sefior Presidente. Nosotros tenemos
la siguiente proposicion: primero, decir que como lo
sustentabamos al discutir y aprobar el Estatuto de la
Justicia y de acuerdo con la nueva Constitucién, las
minorias étnicas tenemos realidades muy particulares y
especialmente varias comunidades indigenas; en ese sen-
tido creemos que este articulo 109, capitulo 8° de este
Proyecto de ley, es decir, abarcariamuchoy las funciones
no se cumplirian a cabalidad, dado que el temaambiental
es otro tema supremamente amplio y més hoy en Colom-
bia cuando se estd implementando toda la politica de la
gestion ambiental y si a eso se le agrega el tema agrario,
pues creemos que es dificil que se pueda atender conjun-
tamente otro tema como es el asunto étnico, por eso la
proposiciénes la siguiente: quese suprimala parte étnica,
todo lo que se refiere a las funciones en ese sentido y
entonces se atiendaen un nuevo articulo, que usted sefior
Presidente me ha dicho que se lo presentara al final, pero
repito, la proposicién sustitutiva o no sé como pueda
denominarse, modificatoria, como la Ley 5 lo dice es la

siguiente: en consecuencia, habria que leer primero el
articulo nuevo: “Las funciones que tienen que ver conlos

“asuntos étnicos establecidas para la Procuraduria dele ga-

da para asuntos ambientales y agrarios y étnicos, estable-
cidos en el capitulo 82, articulo 108 se suprimen en todo
lo que tiene que ver con los asuntos étnicos, incluso sele
debe suprimir el nombre de étnicos™.

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador
Mario Uribe Escobar:

Presidente, nosotros hemos discutido 1a proposicién
con el Senador Muyuy y estamos de acuerdo conellay lo
quedebequedarabsolutamenteclaro es que en el articulo
109, todo lo que tiene que ver con asuntos étnicos se
suprime, para la Procuraduriade Asuntos Ambientalesy

‘Agrarios, entonces esa es 1a proposicién que es lamisma

de €], yo le pido que la aprobemos.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,’

interpela el honorable Senador Julio César Guerra
Tulena: :
Para el sefior Ponente,‘ la verdad es que yo no he
podido entender en qué consiste ia exclusién étnica de
este proyecto, porque con la reforma agraria van justa-
mente cogidos de la mano los aspectos ambientales y las
regiones étnicas, tanto las negritudes como los sectores

- indigenas, jpor qué se va a suprimir aquf la parte étnica

desusobligacionesconlaProcuraduriaDelegada Ambien-
tal?

Recobra el uso de la palabra elhonorable Senador
Mario Uribe Escobar:

Nosotros hemos discutido con el Senador Muyuy,
que yo le pido a usted que la esperemos un momento que
crea la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos,
entonces se suprimen esas funciones como de competen-
ciade la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambienta-
les y Agrarios, aqui dice asuntos ambientales, agrarios y
étnicos, pues se suprime étnicos y més adelante vamos a
aprobar la proposicién que €l trae.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 109,
conla modificacién formulada por el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy y la aclaracion hecha por €l
honorable Senador Mario Uribe Escobar, y pregunta:
{Adopta la plenaria la modificacién propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 113, y
concede el uso de la palabra al sefior Procurador General
de la Nacién, doctor Orlando Vasquez Velasquez.

Palabras del seiior Procurador General de la Na-
cién, doctor Orlando Visquez Velasquez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el senor Procurador General delaNacién, doctor Orlando
Vasquez Velasquez:

Si,elarticulo 113 sesuprime, eslodel poder prevalente,
pero ayer quedé definido completamente en la Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia, simplemente
se suprime esa definicién que habia en esta ley y se deja
la Ley Estatutaria de Justicia y al Cédigo Disciplinario:

La Presidencia cierra la discusioén del articulo 113,
con la modificacién formulada por el sefior Procurador
General dela Nacion, doctor Orlando Véasquez Velasquez,
en el sentido quese suprima del articulado al articulo 113,
y pregunta: ;j Adopta la plenaria la modificacién propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

En consecuencia, ha sido suprimido el articulo 113.

La Presidencia abre 1a discusién del articulo 135, y
concede €l uso de la palabraal sefior Procurador General
de la Nacion, doctor Orlando Véasquez Velasquez.

Palabras del seiior Procurador General de la Na-
cion, doctor Orlando Vasquez Velasquez:

Con la venia de la Presidenciahace uso de la palabra
el sefior Procurador General de la Nacion, doctor Orlando
Vasquez Velasquez:

Enel articulo 135 se hablade funcionarios de carrera
y de libre nombramiento y remocion, no hay funciona-
rios de periodos, excepto el que trata la Constitucién

- Politica que es el Procurador General, simplemente

como se aprobé en bloque ya un articulado, se agrega
acéden esearticulo 135 el término, “Agentes del Ministe-
rio Piblico”.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 135,
conlaadicién formuladaporel sefior Procurador General
de la Nacion, doctor Orlando Vésquez Velasquez, y
pregunta: j Adoptalaplenarialamodificacién propuesta?
Y ésta responde afirmativamente. ‘

La Presidencia abre la discusién del articulo 187, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Unbe
Escobar: :

Con la venia de la Presidenciahace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar, quiensolicita
ala plenaria se suprima del articulado del proyecto el
arficulo 187.

La Presidencia cierra la discusién del amculo 187,
con la modificacién formulada por el honorable Senador
Mario Uribe Escobar, en el sentido que se suprima del
articulado el artfculo 187, y pregunta: j Adoptalaplenaria
la modificacjon propuesta" Y éstaresponde afirmativa-
mente.

En consecuencia, ha sido suprimido el articulo 187.

La Presidencia abre la discusién del articulo 193, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la palabra
elhonorable Senador Mario Uribe Escobar, quiensolicita
alaplenaria se suprima el artl’culo 193 del articulado del
proyecto.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 193,
con la propuesta del honorable Senador Mario Uribe
Escobar, en el sentido que se suprima del articulado el
articulo 193, y pregunta: jAdoptalaplenariala modifica-
cion propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

En consecuencia, ha sido suprimido el articulo 193.

La Presidencia abre la discusién de los articulos 194,

'195 y 196 y concede el uso de la palabra al honorable

Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar, quiensolicita
alaplenaria se supriman del articulado, los articulos 194,
195 y 196.

LaPresidencijacierraladiscusiondelos articulos 194,
195 y 196 con 1a propuesta del honorable Senador Mario
Uribe Escobar, en el sentido que se suprimadel articulado

los articulos 194, 195 y 196, y pregunta: ;Adopta la

plenaria la modificacién propuesta" Y ésta responde
afirmativamente.

En consecuencia, han sxdo suprimido los articulos
194, 195 y 196.

La Presidencia abre la discusién del articulo 200, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Mario Uribe Escobar, quiensolicita
igualmente, que el articulo 206 se suprimadel articulado.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 206,
con la propuesta del honorable Senador Mario Uribe
Escobar, en el sentido que se suprima del articulado el
articulo 200, y pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

En consecuencia, ha sido suprimido el articulo 206.

~ La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Gracias sefior Presidente. Uno de los problemas mas
delicados que el pais tiene es el del control de la descen-
tralizacién; estamos proponiendo, tal como lo decia el
Senador Carlos Espinosa, una Procuraduria Delegada
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parala Vigilancia de la Autonomia, 1a Descentralizacién
y los Derechos de las Entidades Territoriales, hemos
conversado con el sefior Procurador y sus Asesores y de
ninguna manera tienen ninguna oposicién u objecion a
nuestra propuesta.

LaPresidenciasometea consideraciondelaplenariael
articulonuevopropuesto por el honorable Senador Aurelio'
+ Iragormri Hormaza, €l cual se encuentraen Secretariay tiene
el visto bueno de los ponentes y autor, y cerrada su
discusién pregunta: ;jAdopta la plenaria la modificacion
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy. '

Palabras del honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy:

Conla venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Senador Aurelio, si me permite un momento de su
atencion, es que en relacion a la propuesta del Senador
Aurelio, se le habia sugerido que le agregaramos esta
funcién, no sé si €l la incluyé, quisiera preguntarle en la
propuesta de la Procuraduria Delegada para el Control
Fiscal, “Velar por el cumplimiento de las normas dis-
puestas por la Ley 60 de 1993”.

LaPresidenciaintervieneparaun puntode orden:

Si laagregé, honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy:

Conla venia de 1a Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Este articulo dicelosiguiente: “CréaselaProcuraduria
Delegada para Asuntos Etnicos” y tiene las siguientes
funciones que estén en la Secretaria.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo nuevo propuesto por €l honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, y cerrada su discusién
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo propuesto? Y
ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el titulo lefdo, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley dela Repiiblica? Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José€ Antonio Gomez Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida:

ConlaveniadelaPresidencia hace uso delapalabrael
honorable Senador José Antonio G6mez Hermida, quien
al final de su intervencién, da lectura a una proposicién.

Un segundito que no creo que esta proposicién que
voy a poner en consideracién, yo quiero que el sefior
Procurador la escuche, sefior Procurador le pido el favor
que escuche esta proposicién que hemos suscrito los
Senadores Luis Alfonso Hoyos, Etrain Cepeda, Eduardo
Pizano, Carlos Garcia Orjuela y este modesto Senador,
solicitese ala Mesa Directiva del honorable Senadode la
Repiiblica, doctor Valencia, rendirinforme ala Corpora-
cion sobre el resultado de las investigaciones administra-
tivas y disciplinarias adelantadas contra los.funcionarios
del Senado de la Repiblica implicados en presuntos

delitos al adquirir los escudos, tapetes y demas imple- -

mentos irregularmente. De no haberse terminado dichas
investigaciones, informar su estado en que se encuentran
y las medidas adoptadas para aclarar cuanto antes estos
graves hechos que tanto dano han producido a la imagen
del Senado y a su normal funcionamiento igualmente
informar sobre los resultados de las investigaciones ade-
lantadas por la Procuraduria General de la Reptiblica y la
Contraloria General de la Nacién; esté leida la proposi-
cidn, senor Presidente, esto es en el &nimo de contribuir
a su buena imagen a la marcha normal del Senado de la

Repiblica y que estamos preocupados todos los Senado-
res de Colombia.

LaPresidenciasomete a consideracién de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 209

Solicitase a la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Repiiblica, rendir informe en la Sesién del 20 de
junio, a 1a Corporacién sobre el resultado de las investi-
gaciones adelantadas, administrativas y disciplinarias
contralos funcionarios del Senado implicados en presun-
tos delitos al adquirir los escudos, tapetes y demas imple-
mentos, irregularmente. De no haberse terminado dichas
investigaciones, informar el estado en que se encuentran
y las medidas adoptadas para aclarar cuanto antes estos
graves hechos quetantodafio hanproducido ensuimagen
y normal funcionamiento.

Igualmcnte informar sobre los resultados de las in-
vestigaciones adelantadas por la Procuraduria y la
Contraloria General de la Repiiblica.

José Antonio Gomez Hermida, Luis Alfonso Hoyos
Aristizdbal, Eduardo Pizano De Narvdez, Efrain Cepeda
Sarabia, Carlos Garcia Orjuela.

Santafé de Bogot4, D.C., 16 de junio de 1995.

* k %

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza, quien da
lecturaal informe de mediacion que acordaron las Comi-
siones désignadas por la Presidencia de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacién del Proyecto de ley nimero 43 de 1994
Senado, 188 de 1995 Camara.

“Por la cual se modifica el Decreto niimero 1264
proferido en desarrollo de la emergencia declarada
mediante Decreto niimero 1178 del 9 de junio de 1994
y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el informe presentado y, cerrada su discusién, €sta le
imparte su aprobacién.

ACTA DE CONCILIACION

Los suscritos congresistas designados legalmente por
los Presidentes delas respectivas corporaciones para inte-
grar laComisién Accidental que dirimirélas discordancias
existentes entre el texto aprobado por las plenarias de
ambas Camaras conrelacioén al Proyecto de ley niimero 43/
94 (Senado) niimero 188/95 (Camara), hemos acogido por
unanimidad las exclusiones, modificaciones y adiciones,
que se someteran a la consideracién de las plenarias de
Senado y Camara, acatando lo preceptuado por el articulo
186 y siguientes del reglamento del Congreso.

Hace parte de la presente acta el texto definitivo
conciliado, que se adjunta.

En constancia se firma la presente acta de concilia-
cién por quienes intervinieronenellaalos 16 dias del mes
de junio de 1995.

Honorables Senadores y Representantes, vuestra Co-
misién.

Senadores,

Representantes,

Ricardo Alarcon Guzmdn, Juan Manuel Lopez
Cabrales,José Antonio GomezHermida, AntonioAlvarez

Lleras, JesusIgnacioGarciaValencia,José Maya Garcia.
* k ok

Aurelio Iragorri Hormaza.

Texto definitivo conciliado
PROYECTO DE LEY NUMERO 43/94 (SENADO)
NUMERO 188/95 (CAMARA)

por la cual se modifica el Decreto niimero 1264 de21
dejunio de 1994, proferidos en desarrollo dela emergen-
cia declarada mediante Decreto niimero 1178 del 9 de
junio de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1% Modificase el articulo 1° del Decreto
nimero 1264del 21 de junio de 1994, el cual quedard asi:

las exenciones de impuestos que se establecen en el
presente Decreto tendrédn vigencia hasta el 31 de diciem-
bre del ano 2003.

Para efectos del presente Decreto enti€éndese que la
zona afectada por el fenémeno natural es la comprendida
dentro de la jurisdiccion territorial de los municipios de
los departamentos de Cauca y Huila, asi:

Cauca: Caldono, Inz4, Jambald, Toribio, Caloto,
Totoro, Silvia, Paez, Santander de Quilichao, Popayéan,
Miranda, Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y
Suérez.

Huila: La Plata, -Paicol, Yaguard, Nataga, Iquira,
Tesalia, Neiva, Aipe, Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera
y Villavieja.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra ampliar a
otrosmunicipioslos beneficios delas exenciones que por
medio de estaley se dispone.

"Articulo 22 Modificase el articulo 22 del Decreto
1264 del 21 de junio de 1994, el cual quedaré asi:

Estarédn exentas del impuesto de renta y complemen-
tarios las nuevas empresas agricolas, ganaderas,
microempresas, establecimientos comerciales, industria-
les, turisticos, las compafifas exportadoras y mineras que
no se relacionen con la exploracién o explotacion de
hidrocarburos, que se instalen efectivamente en la zona
afectada por el sismo y avalancha del rio Paez, y aquellas
preexistentes al 21 de junio de 1994 que demuestren
fehacientemente incrementos sustanciales en la genera-
cién de empleo, siempre que estén localizadas en los
municipios sefialados en el articulo 1° del presente Decre-
to.

La cuantia de la exenci6n regird durante diez (10)
afios, de acuerdo con los siguientes porcentajes y perio-
dos: el ciento por ciento (100%) para las empresas
preestablecidas onuevas queseestablezcanentreel 21 de
junio de 1994 y el 20 de junio de 1999; el cincuenta por
ciento (50%) paralas que se instalen entre el 21 de junio
de 1999 y el 20 de junio del afio 2001; y €l veinticinco por
ciento (25%) para las que se establezcan entre el 21 de
junio del afio 2001 y el 20 de junio del afio 2003.

Gozaran del mismo beneficio las unidades econ6mi-
cas productivas precisadas en el inciso primero de este
articulo que, preexistiendo al fenémeno natural y por
causa de este, hayan disminuido sus ingresosreales en un
minimo de cuarenta por ciento (40%), segun certificacion
expedida por la Corporacion Nasa Kiwe, o por los Minis-
terios de Desarrollo Econémico, Agricultura o Minas y
Energfa.

Paragrafo 1° Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que hubieren efectuado in-
versiones en lazona afectada, tendran derecho a solicitar
la exencién en los porcentajes y periodos determinados
en este articulo.

Parégrafo 2°. Cuando se trate de nuevas empresas de
tardio rendimiento, durante el periodo improductivo y
hasta el 31 de diciembre del afio 2003, se les reconocera
un crédito fiscal equivalente al 15% de la inversién
realizada en dicho periodo. Para tal efecto se debera
acompafiar la respectiva certificacién del Ministerio de
Agriculturasi se tratade empresas agricolas o ganaderas,
del Ministerio de Minas y Energiasi se trata de empresas
mineras que no se relacionen con la exploracion o explo-
tacién de hidrocarburos, o del Ministerio de Desarrollo
Econdmico si se trata de empresas comerciales, indus-
triales y turisticas.

Dicho crédito estard representado en un bono que
mantendra su valor real en los términos que establezcael
Gobierno Nacional y s6lo podré utilizarse para pagar
impuestos derentay complementarios a partir dé lafecha
en que se comience la actividad productiva. Para tal
efecto se aplicardn, en lo pertinente, las normas del
Estatuto Tributario que regulan el pago del impuesto
mediante titulos.

Paragrafo 3°. A los intereses que reciban los propieta-
rios de las actividades que adquieraninmuebles en desa-
rrollo del Decreto 1185 de 1994 seles aplicara lo dispues-
to en el 22 inciso del articulo 30 de la Ley 9* de 1989.

Parégrafo 4° La exencion serdaplicable a las nuevas
empresas efectivamente constituidas en la zona afectada,



Pagina 18

Viernes 30 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

alas preexistentes al 21 de junio de 1994 que comprueben
aumentos sustanciales en la gen€racion de empleo y alas
compaiifas exportadoras.

Articulo 3% Modificase el articulo 32 del Decreto
1264 del 21 de junio de 1994, €l cual quedara asi: Paralos
efectos del inciso 1° del articulo 2° del presente decreto,
seconsideraefectivamente establecida una empresacuan-
do €sta, a través de su representante legal, si es persona
juridica, o del empresario, si es persona natural, en
memorial dirigido a la Administracion de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectivas, manifiesta su intencion
de acogerse a los beneficios otorgados por este decreto,
detallando la actividad econdmica a la que se dedica, €l
capital de la empresa, su lugar de ubicacion y la sede
principal de sus negocios.

Las sociedades comerciales se considerarédn estable-
cidas desdela fechade inscripcién de su acto constitutivo
en el Registro Mercantil. Las demds personas juridicas
desde la fecha de su constitucién.

Paragrafo-1°. Para gozar de la exencién no podra
transcurrir un plazo mayor decinco (5) afios entrelafecha
del establecimiento de la empresa y el momento enel que
empieza la fase productiva. ‘

Paragrafo 22. Cuando se trate de sociedades o entida--

des asimiladas a estas deberd remitir, dentro del mismo
término previsto en este articulo, una copia dela escritura
o documento de constitucion.

Paragrafo 3°. El cambio de denominacion o propieta-
rio delas empresas o establecimientos de comercio no les
da el carécter de nuevos a los ya existentes y no tendran
derecho a la exencién a que se refiere el articulo 1° del
Decreto niimero 1264 del 21 de junio de 1994.

Paragrafo 4% Para deterniinar la renta exenta se en-
tiende como ingresos provenientes de una empresa o
establecimiento comercial de bienes y servicios de los
sectores industrial, agricola, microempresarial, ganade-
ro, turistico y minero, aquellos originados en la produc-
cién, venta y entrega material de bienes dentro o fuerade
la zona afectada por la catastrofe.

Articulo 42, Modificase ¢l articulo 42 del Decreto
1264 del 21 de junio de 1994, el cual quedard asi:
Requisitos para cada afio que se solicite la exencion.

Paraqueprocedalaexencion sobreelimpuestode renta
ycomplementarios de quetrata elpresente Decreto,a partir
del afio gravable de 1994 los contribuyentes deberén
enviarala Administraciénde Impuestos y Aduanas Nacio-
nales que correspondaasu domicilio o asiento principal de
sus negocios, antes del 30 de marzo del afio siguiente al
gravable, los siguientes documentos e informaciones:

1. Certificacién expedida por el Alcalde respectivo,
en la cual conste que la empresa o establecimiento objeto
del beneficio se encuentra instalada fisicamente en la
jurisdiccién de uno de los municipios a que se refiere el
articulo 12 de este Decreto.

2. Certificacién de Revisor Fiscal o Contador Pibli-
co, segiin corresponda, en la cual conste:

establecida en el respectivo municipio entre la fecha en
que empez6 a regir el presente Decreto y el 31 de
diciembre del afio 2003;

b) Lafechade iniciacion del periodo productivo o de
las fases correspondientes a la etapa improductiva;

¢) El monto de la inversion efectuada y de la renta
exenta determinada de acuerdo con lo establecido en el
presente Decreto.

3. Cuando se trate de unidades econémicas producti-
vas preexistentes al sismo o avalancha del rio Péez, o de
empresas o establecimientos que se encuentren en perio-
do improductivo o que sean de tardio rendimiento, certi-
ficacién que determine y precise la fase improductiva o
de tardio rendimiento y el afio de obtencién de utilidades
expedida por el Ministerio de Agricultura si se trata de
actividades agricolas o ganaderas, por el Ministerio de
Desa-rrollo Econémico si se tata de empresas industria-
les, comerciales o turisticas, o por el Ministerio de Minas
y Energfa tratdndose de actividades mineras.

Articulo 5% Cuando se efectiien nuevas inversiones

porempresas domiciliadas enelpafs, el monto del desem-
-bolso serd deducible de la renta del ente inversionista.

Paragrafo. Las utilidades liquidas o ganancias ocasio-
nales obtenidas durante un periodo y las inversiones que
una empresa nacional o extranjerarealice en los munici-
pios sefialados en el articulo 1° de esta ley durante los

- cinco (5) afios siguientes a 1994, constituye renta exenta
. por igual monto al invertido, para el perfodo gravable

siguiente.

Encaso deque las nuevas empresas establecidas gene-
ren pérdidas, la exencién se podra solicitar en los perio-
dos gravables siguientes hasta completar el ciento por
ciento (100%) del monto invertido.

El inversionista podra optar poraplicar el valorinver-
tido como un menor valor del impuesto por pagar o como
rentaexenta. En ningin caso podré aplicarlo simulténea-
mente en ambos rubros.

Articulo 62 La maquinaria, equipos, materias primas,
y repuestos nuevos o de modelos producidos hasta con
cinco (5) afios de antelacion al momento de importarlos
que se instalen o-utilicen en los municipios contemplados
enel articulo 1°delapresente ley, estaran exentos de todo
impuesto, tasa o contribucion, siempre que la respectiva
licencia de importacién haya sido aprobada porel Minis-
terio de Comercio Exterior a més tardar el dia 31 de
diciembre del afio 2003,

Articulo 7% En cumplimiento de los articulo 13,
inciso final, y 66 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
contados a partir de la promulgacién de esta ley, creara
una linea especial de crédito subsidiado de fomento para
apoyarel establecimiento denuevas empresas oreinstalar
y reactivar unidades econdmicas productivas preexis-
tentes, en los sectores primario, secundario y terciario, en
la zona afectada por el fenémeno natural en los departa-
mentos del Cauca y Huila, condestinoala cofinanciacién
de capital de trabajo y activos fijos.

Parégrafo. Los créditos a que se refiere el presente
articulo tendran plazos entre seis (G) y ocho (8) afios;
periodo de gracia hasta por dieciocho (18) meses y tasa
equivalente al DTF+1.

Articulo 8°. Las donaciones realizadas pdr personas
naturales o juridicas a entidades que laboran en la rehabi-
litacién de los damnificados y zonas afectadas, estaran
exentas de todo impuesto, tasa o contribucién, hastael 31
de diciembre del afio 2003, y no requeriréan del procedi-
miento de insinuacion judicial establecido en el articulo
1458 del Cédigo Civil, conforme lo establece el articulo
52 del Decreto nimero 1264 del 21 de junio de 1994.

Articulo 9% Los procesos que se instauren ante los
jueces competentes, antes del 31 de diciembre de 1998,
para declarar la muerte presuntiva de quienes desapare-
cieron por causa del sisfmo y avalancha del rio Paez, se
tramitardn conforme al procedimiento y las publicacio-
nes gratuitas que establece el Decreto 3822 de diciembre
27 de 1985.

Articulo 10. La Corporacién Nasa Kiwe promoveréy

" apoyar4, financiera técnicamente, la conformacién de
a) Quesetratade unainversion enunanuevaempresa .

empresas individuales, familiares o asociativas con los
damnificados por la catéstrofe natural, las cuales gozaran
de las exenciones y beneficios fijados por esta ley.

Articulo 11. Modificase el articulo 6° dél Decreto
nimero 1264 del 21 de junio de 1994, el cual quedara asf:
Los contribuyentes que se acojan a los -beneficios
preceptuados por este Decreto, inscribirdn sus libros
contables antela Camara de Comercio o enla Divisién de
Fiscalizaciéndela Administracién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales que corresponda al lugar de sus activida-
des econémicas; registraran todas las operaciones rela-
cionadas con el giro ordinario de sus negocios y demos-
trardnquecumplen conla condiciénde generarel 80% de
la produccién en la zona afectada.

Cuandose instjtuyan empresas, sociedades o estable-
cimientos con el &nimo de usarlas fraudulentamente para
obtener los beneficios ordenados por este decreto; o
aparenten estar ubicadas en las areas afectadas conel fin
de evadir el pago de impuestos; o simulen operaciones
para lograr indebidas exenciones, la Administracion de
Impuestos y Aduanas respectiva desconocera las rentas
exentas solicitadas, los costos y deducciones fingidas e
impondré las sanciones’a que haya lugar.

Articulo 12. La instalacién de nuevas empresas y las
ampliaciones significativas en empresas establecidas en
la zona afectada por el fenémeno natural a que se refiere
esta ley, podrdn ser de caracter nacional, binacional y,
multinacional y estardn sujetas a las siguientes normas:

a) Laimportacién de bienes de capital no producidos
en la subregion andina y destinados a empresas de los
sectores primario, secundario y terciario, estaran exentos
de aranceles por un término de cinco (5) afios contados a -
partir de la promulgacion de la presente ley.

La Direccién de Impuestos y ‘Aduanas Nacionales o
quien hagasus vecesreconocera, en cadacaso, €l derecho
a esta exencion, de conformidad con la reglamentacién
dictada al efecto por el Gobierno Nacional;

b) Tendrénlibertad de asociarse con empresas extran-
jeras;

¢) Los bienes introducidos a la zona determinada por
elarticulo 1°delapresenteleyqueseimportenalresto del
territorio nacional se someteran a las normas y requisitos
ordinarios aplicados a las importaciones.

Parégrafo. Para los efectos establecidos en esta ley,
se entiende por instalacién de nueva empresa aquella
que se constituya dentro de los cinco (5) afios posterio-
res a la promulgacién de la presente ley, paralo cual el
empresario deberd manifestarantela Administraciénde
Impuestos respectiva la intencion de establecerse en la
zona afectada, indicando el capital, lugar de ubicacién
y demas requisitos que, mediante reglamento, establez-
calaDireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. No
se entenderdn como empresas nuevas aquellas que ya se
encuentran constituidas y sean objeto de reforma
estatutaria para cambio de nombre, propietarios o fu-
siéncon otras empresas. Paralos efectos establecidos en
la presente ley, se entiende por ampliaciones significa-
tivas en empresas establecidas, aquellas.que se inicien
dentrodelos cinco(5)afios posteriores alapromulgacion
de la presente ley y que constituyan un proyecto de
ampliacion que signifique un aumento en su capacidad
productiva de por lo menos un treinta por ciento (30%)
de lo que actualmente produce, el cual debera ser apro-
bado, paraefecto de gozar de las exenciones contempla-
dasenestaley, porla DirecciondeImpuestos y Aduanas -
Nacionales o quien haga sus veces, previo el cumpli-
miento de los requisitos que por reglamento ella esta-
blezca.

Articulo 13. Las carreteras, de diferentes categorias,
afectadas por la catéstrofe del Paez, en las que el Instituto
Nacional de Vias haya invertido, invierta o proyecte
invertir, tanto en su construccién, reconstruccion, con-
servacion, mejoramiento, rehabilitacidn, atencion de emer-
gencias y demdés obras que requiera la infraestructura
vial, quedaran nacionalizadas.

Articulo 14. Artesanias de Colombia, el Fondo DRI,
el IF1, el FIS y Findeter destinarén recursos de inversion
y crédito para la financiacién de iniciativas presentadas
por las formas asociativas de pequefios productores,
comunidades indigenas, negritudes y unidades familia-
res referentes al fomento de las actividades de desarrollo
productivo, artesanal y agropecuario en la zona afectada.

Las inversiones de cualquier cardcter que se adelan-
ten en la zona de la catastrofe ala que se refiere la presente
ley deberan respetar el medio ambiente, el interés social,
la diversidad étnica y el patrimonio cultural y arqueold-
gico de la Nacion.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.
B * %k %k

Por Secretaria se da lectura al informe de mediacion
que acordaron las Comisiones designadas por la Presi-
denciadeambas Corporaciones, para conciliar las discre-
pancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
nimero 88 de 1993 Senado, 206 de 1994 Camara.

“Por medio de la cual se crea el Consejo Nacional
de Concertacion Econémica, Jaime Carvajal
Sinisterra”.

La Presidencia abre la discusion del informe lefdo, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar.



GACETA DEL CONGRESO

Viemes 30 de junio de 1995

Pégina 19

Palabras del honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar:

Conla venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, queria simplemente pre-
guntarle a los sefiores conciliadores o ponentes como va
a funcionar este Consejo, con relacién a todos los otros
consejos de concertacion sin estatus legal que ya estin
funcionando hoy, por ejemplo, qué pasa con el llamado
Consejo de Concertacion del Pacto Social, ;se entiende
que queda subsumido por este nuevo consejo? En fin en
la practica como funciona €sto, un Concejo de
Concertaciénconestatus legal frente ala pleyade conse-

jos de hechos que estan o en todo caso de rangos mera- °

mente de decretos que estan funcionado hoy en dia.
La Secretaria informa.
Si sefior Presidente el ponente de-la comisién de
conciliacién el doctor Londofio Capurro no se encuenia.
Recobra el uso de lapalabra el honorable Senador
Juan Camilo Restrepo Salazar.
Sefior Presidente lo mio no eramés que una pregunta,
0 sea no tengo ningin inconveniente en que se dé por
aprobado elactade conciliaciény simplemente si cuando
esté presente en el recinto algunos de los conciliadores
puede responderme la pregunta, quedaria satisfecho.
‘La Presidencia cierra la discusién del informe de
mediacion, y el Senado le imparte su aprobacion.
Informe de Comisién de Conciliacién
PROYECTO DELEY NUMERO 206/94 CAMARA,
088/93 SENADO '

por medio del cual se crea el Consejo Nacional de
Concertacién Econémica “Jaime Carvajal Sinisterra”.

En Santafé de Bogot4, hoy 15 de junio de 1995 en la
Presidenciadela ComisionIII del Senado delaRepiblica
se reunieron los Senadores Luis Fernando Londofo
Capurro, AurelioIragorry H. y los Representantes Evelio
Ramirez Martinez y Rodrigo Echeverry Ochoa, para
conciliar el proyecto descrito.

*.Lainiciativa que luego de aprobarse enel Senado de la
Repiiblica, hizo trénsito a la Camara de Representantes,
también fue aprobadaalli, donde sufrié modificaciones de
forma, que con seguridad enriquecieron la iniciativa.

Las adiciones de la honorable Cdmarahacenrelacién:

1. A las sesiones del Consejo de Concertacion podran
ser convocados los miembros de los organismos auténo-
mos que no hacen parte integrante en forma directade la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

. 2.Podrantambién asistir a las reuniones del Consejo
representantes del Congreso de 1a Repiiblica.

3. Se extiende la participacién en el Consejo a los
trabajadores y consumidores.

4. Se estipula término parala convocaciénala prime-
rareunion y para adoptar estatutos y reglamento interno.

5. Se define la Secretaria Ejecutiva a cargo del Con-
sejo Nacional Gremial y los apoyos necesarios para su
funcionamiento por parte del Gobierno Nacional.

Honorables Congresistas, )

Lainiciativacont6 conel apoyo del sefior Ministro de
Hacienda, doctor Guillermo Perry Rubio, y las adiciones
que se le hicieron en la honorable Cdmara de Represen-
tantesmejoransustancialmentela funcionalidad del Con-
sejo Nacional de Concertacién Permanente, portal razén
proponemos:

Aprobar el mforme de conciliacién y convertir enley
delaRepiiblica, el Proyecto de ley 088-93 Senado y 206-
94 Céamara, por medio de la cual se crea el Consejo
Nacional Permanente de Concertacién Econémica “Jai-
me Carvajal Sinisterra”.

Luis Fernando Londono C., Aurelio Iragorri H.,
Senadores de la Repiiblica; Evelio Ramirez M., Rodrigo

Echeverry O., Representantes a la Camara.
¥ ¥ ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 1995
SENADO, 215 DE 1995 CAMARA
“Por la cual se adopta el Cédigo Disciplinario
Unico”,

Por Secretarla se da lectura a la ponencia y proposi-
ci6n positiva con que termina el informe.

La Presidenciasomete a consideracién de la plenaria
la proposicién positiva con que termina y, cerrada su
discusion, €sta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

- La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos Espmosa
Faccio-Lince.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Gracias sefor Presidente, pues posteriormente inter-
vendra el Senador Vargas Lleras para explicar el conte-
nido de este proyecto, pero queriapedirle a los colegas su
aprobacion y si hay algunas observaciones pues que se
hagan puntualmente a los articulos que se refieran y los
restantes los podamos aprobar en bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas

. Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germén Vargas Lleras.
Presidente, yo quisiera sefialar que los ponentes pidan

. a la plenaria que se vote el articulado del proyecto en

bloque, con excepciénde los articulos que voy a proceder
a leer: articulo 3¢, referente al poder disciplinario de la
Procuraduria; articulo 25 relativo a lo que €l proyecto
denomina faltas gravisimas; articulo 34, los términos de
prescripcién de la accion y de la sancién disciplinaria;
articulo 48, referentea deberes en el numeral 20 Gnicamen-
te; articulo 41, referente a prohibiciones en el numeral 23;
articulo 66, competencias especiales, numeral segundo;
articulo 86, notificacién enestrados; articulo 141 término;
articulo 142 términos y resetvas especiales; articulo 150,

formulacion de cargos; articulo 171, de los régimenes -

disciplinarios especiales aplicables a los miembros de la
fuerza piblica; articulo 172, convenciones colectivas de
trabajo; y también el 174, referente a la vigencia; enlo que
hasta ahora me ha sido informado como articulo sobre los
cuales los Senadores tienen observacion, esta seriala lista
con excepcion de uno que también.

El honorable Senador Angel HumbertoRoj ]as Cuesta,

solicita se excluya el articulo 29.

La Presidencia’somete a consideracion de la plenaria
el articulado del proyecto, excluyendolos articulos: 3, 25,
29, 34, 40, 41, 606, 86, 141, 142, 150, 171, 172,y 174, y
cerrada su discusion pregunta; ;jAdopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 32 y
concede el usode lapalabraalhonorableSenador Germén
Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas

Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germéan Vargas Lleras.

Presidente, no es que los ponentestengamos todas las
iniciaivas ya elaboradas referentes a los articulos que
hemos pedidose incluyan, algunos por lapropiasolicitud
de la Procuraduria, otras por diferentes Senadores que asi
lo han expresado, me parece méas conveniente que cada
uno exponga las objeciones a los articulos.

‘Conla venia'de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince.

Me permito leer como queda el texto “Poder discipli-
nario preferente. En desarrollo del poder disciplinario
preferente podré el Procurador General de la Nacién por
siopormediodesusdelegados y agentes, avocar median-
te decision motivada de oficio o a peticion de parte, el
conocimiento de aquellos asuntos que se tramiten inter-
namente ante cualquiera de las ramas u 6rganos del poder
piblico, el Procurador General de la Nacién establecer
criterios imparciales y objetivos para la seleccién de las
quejas y expedientes disciplinarios, a fin de dar cumpli-
miento al inciso anterior”, esta leido sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

" pela el honorable Senador Elias Matus Torres.

Gracias sefior Presidente, estoy de acuerdo con el
articulo que acaba de leer el Senador Espinosa y nos

parece bien que se le dé poder preferente a la
Procuraduria, debemos sf tener en cuenta que no siem-
pre va a estar en manos de una persona tan imparcial y
tan competente como el doctor Orlando Vésquez, en-
tonces yo llamaria la atencién del Senado en el sentido
de que estamos dandole unos grandes poderes a la
Procuraduria General de la Nacion y dandole unvoto en
blanco al Procurador, pero debemos también establecer
unas limitaciones para que no se convierta en un poder-
onnimodo, porque no siempre va a haber unas personas
de las calidades del doctor Orlando Vésquezal frente de
la Procuraduria General de la Nacién, por ejemplo en
este articulo que acaba de leer el doctor Carlos Espinosa
esconveniente establecer queel Procurador debe expre-
samente comisionar a sus delegados y funcionarios
subalternos para que estos puedan avocar ese tipo de
investigaciones disciplinarias contra todos los emplea- -
dos publicos del pafs, algunos con fuero especial y otros
sin fuero especial, igualmente es conveniente tener en
cuenta que en estas normas debemos reiterar que se
respete el principio del debido proceso, que muchos
funcionarios subalternos de la Procuraduria, a espalda
del sefior Procurador actual no lo cumplen, atropellana
los testigos, atropellan a la gente, irrespetan las forma-
lidades, violentan todas las formalidades que.se deben
seguir para larecepcién de las pruebas y de los testinio-
nios; entonces esas dos sugerencias le hago mi querido
y respctad1s1mo doctor Espinosa, de que le pongamos
también unas limitaciones al poder onnimodo que le
estamos dando también a la Procuraduria General de la

. Naciénporquenosiempre vaa haber unapersonadelas

altisimas calidades del doctor Orlando Véasquez al fren-
te de ella y muchos funcionarios subalternos de la
Procuraduria cometen hechos que son verdaderas
fechorias, inclusive han llegado a ofrecer sus servicios -
a muchos Senadores y Representantes, para efectos de
esconderle el proceso, para efectos de dilatar acciones,
paraefectos de venderles absoluciones, lo digo contoda
la seriedad porque se d€ esos casos de que han chanta-
jeado y han buscado a muchos Senadores y Represen-
tantes para decirles que guardan silencio y que los
absuelven a cambio de determinada suma de dinero, no
toda la Procuraduria es de angeles ni de gentes probas
como el doctor Orlando Vasquez Velasquez, también
alla hay una cueva de Rolando.

Recobra el usodelapalabra elhonorable Senador
German Vargas Lleras, _

Muy rdpidamente para comentarle al Senador Matus,
si hay un c6digo que sea en esta materia garantista sin
dudaes el que esta hoy a la consideracién de ustedes,
principios como el debido proceso, la resolucién de la-
duda, el reconocimiento de la dignidad humana, la pre-
suncién deinocencia, de contradiccién, todos son princi-
pios amplisimamente regulados y que creo que hacen de
esto un proyecto que contienen todas las garantias a las
cuales ha hecho usted mencion, era todo Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pelaelhonorable Senador Victor Renan BarcoLopez.

.. del Senado porque nosotros lo escojemos de una
terna o sea de que fiosotros va a depender de siempre
tengalas nés altas calidades, segundo cuando se discutia
el proyecto anticurrupciéna mi se meocurrié preguntar-
le aalgunos penalistas s obrelarelevancia de que algunos
articulos estuvieran encabezados por ejemplo por ele-
mentos a sabiendas, a sabiendas de-tal cosa y me contes-
taron que no era de de procencia, no era de la elegancia
juridica estar colocando esas muletillas, como tampoco
era necesario estar repitiendo articulos que estén en la
Constitucion; por ejemplo, si el articulo29 de 1a Consti-
tucién habla del debido proceso, pero ya en la nueva
Costitucién no solamente para los Jueces sino para las
autoridades administrativas y esoes unpunto bienimpor-
tante porque aqui el debido proceso lo violan las autori-
dades administrativas principiando por la DIAN, eso
sobre todo enmateria de Impuestos es hoy bienimportan-
te, o sea la forma como quedo redactado ese texto; pues
bien doctor Matus, si es un principio dela Constitucién,
obviamente que todo esto tiene que hacerse dentro del
més riguroso respeto por el debido proceso, eso es lo que
yo entiendo muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio Lince

Gracias.- Yo creo que es necesario hacer una muy
brevisima explicacion en cuanto a que la potestad disci-
plinariaylaacciéndisciplinaria esti en cabezadel Estado
y en primer lugar corresponde ejercerla alos funcionarios
que soncabeza o directores de cada una de las dependen-
cias del Estado, asf que se ejerce el poder disciplinario a
partir de alli y al Ministerio Publico se le otorga el poder
preferente para cuando quiera que conozca de una falta
queamerite su intervenciénentonces proceda ahacerloy
enese caso excluye laactuaciondel funcionario jerarqui-
co de aquel que es investigado y como lo dijo el Senador
Vargas Lleras, si algo positivo tiene este proyecto de ley
es que precisa de maneraexactalos deberes, las garantias
y los procedimientos con base en lo cual esa potestad
disciplinaria se desarroll6, asf que no existe hingtin
peligro, precisamente se conjura el peligro que en la
actualidad existe con la aprobacion de estas normas, en
cuanto a evitar cualquier tipo de abusos. -

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
German Vargas Lleras.

Finalmente, con relacién al poder prevalente en lo
disciplinario, no hay que olvidar que el articulo que esta
hoy ala consideracién de la plenaria guarda concordancia
conel tratamiento que este tema tuvo en la ley estatutaria
de justicia, es todo Presidente.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

Gracias sefior Presidente, sefior Procurador lo que se
dijo sefior Presidente hace unos minutos en la discusion de
este articulo por el Senador Elfas Matus es de la mayor
gravedad, yo por eso quiero que quede clara constancia
porque esperamos que el sefior Procurador tome acciones
concretas, estas denuncias son de la mayor gravedad y
comprometen a funcionarios de su Despacho, quiero en-
tonces que quede eso muy claro porque esperamos accio-
nes concretas ante esas denuncias tan delicadas presenta-
dasaqui, sobre funcionarios subalternos del doctor Orlando
Vésquez Velasquez. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

pela elsefior Procurador General dela Nacién, doctor -

Orlando Vasquez Veldsquez.

Yo lerogariacon su venia al honorable Senador Elias
Matus si tiene conocimiento concreto de qué clase de
funcionarios han actuado de esa manera, le rogaria inclu-
so que lo hiciera en este mismo recinto, particularmente
no he tenido conocimiento oficial de esamateria y cuando
uno conoce oficiosamente adelanta la investigacion in-
terna, entonces como quiera que €l Senador Matus ha
hecho afirmaciones que son graves, de todas maneras
para una institucién de esta naturaleza que tiene ese
carécter de institucion de investigacion, supongo Sena-
dor Matus que usted ya conoce esos funcionarios, le
ruego entonces no solamente hacérmelo conocer en for-
ma personal y oficial sino también que esta Corporacién
legislativa conozca de inmediato esos nombres.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Elias Matus Torres.

Con su venia sefior Presidente, no se trata de una
actitud de reto porque eso no conduce a nada, hay que
reconocerquese han cometido errores enla Procuraduria,
de épocas anteriores y también en la actual bajo su muy
sabia y acertada direccion, no por responsabilidad suya
sino de funcionarios subalternos que estan en la
Procuraduria General, pero por razones de seguridad no
podemos entrar a determinar aqui nombres; ademés yo
debo ser leal con los colegas mios del Senado y de la
Céamaraqueson objetos del chantaje continuo permanen-
te de parte de mandos medios de la Procuraduria, enton-
ces por lealtad a esa amistad y por razones de seguridad
yomeabstengo, perosi le dejo a usted esa inquietud como
hombre probo y funcionario muy recto y honorable que
es usted para que se tomen las medidas correspondientes;
y en cuanto a este artiCulo en concreto yo le pediria al
sefior ponente que se hiciera una adicién en el sentido de
que en todas estas actuaciones debera respetarse riguro-
samente el debido proceso, no importa que esté en la

Constitucion Nacional doctor Victor Renan Barco, si no
€s que es necesario reiterarlo en esta ley porque algunos
funcionarios de la-Procuraduria, no estoy generalizando,
algunos funcionarios delaProcuraduria, hacen caso miso
de estas garantias.

Recobrael uso de la palabra el honorable Senador
German Vargas Lleras. .

Pero perdon Presidente, Senador Matus, le ruego me
escuche un segundo, no hay necesidad de introducir ello,
el articulo 38, que habla del debido proceso, reza: “Todo
servidor publico o particular que ejerza transitoriamente
funciones piiblicas, deberaser procesado conforme a leyes
sustantivas y procesales preexistentes a la falta disciplina-
ria que se le atribuye, ante funcionario competente previa-
menteestablecido y observando la plenitud de 1a formadel
procedimiento regulado en la Constitucion y en este c6di-
go; salvo que se trate de faltas disciplinarias cometidas por
miembros de la fuerza piblica en razon de sus funciones,
caso en €l cual se aplicara al procedimiento prescrito para
ellos”, quiero resaltar que viene todo un articulo que
desarrolla la observacién suya referida al debido proceso,
me parece que queda aclarado.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 32, con
la modificacién leida por el Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince y pregunta: ; Adopta la plenaria la modifi-
cacién propuesta? Y €sta responde afirmativamente.

La Presidencia amplia la Comision Accidental de

- Mediacié6n al proyecto de Ley Estatutaria de la Justicia,

conlos honorables Senadores; Guillermo Angulo Gémez,
HéctorHeliRojas Jiménez, Marialzquierdo deRodriguez,
Alberto Santofimio Botero, Mario Uribe Escobar, Hernan
Motta Motta, Hugo Castro Bor ja, Claudia Blum de Barberi,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Gustavo Espinosa

Jaramillo y Carlos Martinez Simahan.

La Presidencia abre la discusién del articulo 25, y
concede el uso dela palabraal honorable Senador German
Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germén Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador German Vargas Lleras.

Elsiguiente punto, Presidente, hacerelacional articu-
lo 25, lasolicitud es que se suprima el numeral 4°que reza:
“La conducta del servidor piblico descrita como delito
doloso, siempre y cuando se cometa enrazén con ocasion
0 como consecuencia de la funcién a su cargo”. Esta
leido.

LaPresidencia cierra la discusion del articulo 25, con
la supresion del numeral 4 y pregunta;.; Adopta la plena-
ria la modificacion propuesta? Y €sta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Sefior Presidente, para proponer o los ponentes pro-
ponemos para darle lectura a todos.

Articulo 34, sobre t€rminos de preinscripcioén de la
acci6n y de la sancion, se suprime el paragrafo primero y
se sustituye por el siguiente texto: “Cuando la prescripcion
ocurra, una vez notificado en legal forma el fallo de
primera instancia, el término prescriptivo se prorroga por
seis meses mas”, numeral 20 del articulo 40 quedara asi:
“Sobre deberes, explicar de inmediato y satisfactoriamente
al nominador, a la Procuraduria General de la Nacion.o la
Personerfa, cuando €stas la requieran, la procedencia del
incremento patrimonial obtenido durante-el ejercicio del
cargo, funcidn o:servicio”, y se suprime la parte restante;
el numeral 23 del articulo 41, sobre prohibiciones, perdén
no lo escuché Senador, pues tiene que ser una evaluacién
acercade lo que presenta la persona y si hay efectivamente
una relacion.16gica entre lo que ha dicho y el incremento
patrimonial que ha presentado. ‘

Numeral 23, sobre prohibiciones quedara asi del
articulo 41: “Reproducir actos administrativos, suspen-
didos o anulados por la jurisdiccién contencioso-admi-

nistrativa o proceder contra resolucién o providencia
ejecutoriadas del superior”.

Articulo 66, quedaraasf el numeral 12: “Corresponde
al Procurador General de la Nacién, eso sobre competen-
cias especiales, investigar por el procedimiento ordinario
previsto en este' cddigo y en tinica instancia a los congre-
sistas, sea que la falta se haya cometido con anterioridad
alaadquisiciéndeestacalidad o en ejercicio dela misma
yaunqueel disciplinado haya dejado de ser congresista”,
s€ cambio la redaccion, para que queden cobijados los
actos de las personas, cometidos o producidos cuando
eran congresistas y se investigan con posterioridad.

Articulo 86, notificacién enestrados, quedard asi: “Las
providencias que sedicten en las audiencias piiblicas o en
el curso de cualquier diligencia, se consideran notificadas
cuando el disciplinado o su apoderado esté presente.

El articulo 141, quedara asi: sobre términos; “Cuando
proceda la indagacion preliminar no podré prolongarse
por mas de seis meses, la indagacion preliminarno podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean
conexos. Al vencimiento de este término perentorio el
funcionario sélo podra, abrir investigacién o archivar
definitivamente el expediente™.

El articulo 142, sobre términos y reservas especiales
quedaré asi: “Cuando la Procuraduria adelante investiga-
ciones por conducta de competencia de la Procuraduria
Delegada para Derechos Humanos, o de la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales el término de
indagacién preliminar de seis meses, podra prorrogarse
hasta por otros seis meses, mediante providencia
debidamente motivada.

El articulo 150, sobre formulacién de cargos: “El
funcionario formulara cargos cuando esté demostrado
objetivamente la falta y existan confesion o testimonio
que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documento, peritacién o cualquier otro medio
probatorio que compromeeta la responsabilidad del disci-
plinado”, en este texto se cambid laredaccion y se agregé
la prueba requerida para formular cargos.

El articulo 161, sobre los régimenes disciplinarios
especiales aplicables a los miembros de la fuerza piblica
quedara asi: “Los procesos disciplinarios que se adelan-
ten contra miembros de la fuerza piblica se aplicaran las
normas sustantivas, contenidas ensus respectivos estatu-
tos disciplinarios especiales, como observancia de los
principios rectores y por el procedimiento sefialado en
este c6digo, cualquiera sea la actividad que adelante la
investigacion”. : , :

El articulo 162, fue modificado con el articulo 174 y

-redactado en un solo texto que quedara asi, se refiereala

vigencia: “Esta ley regira cuarenta y cinco dias después

de su sancion, sera aplicada por la Procuraduria General

delaNacién, porlos personeros, por las administraciones

central y descentralizada territorialmente y por servicios.
y por todos los servidores piiblicos que tengan competen-

cia disciplinaria, se aplicara a todos los servidores pibli-

cos sin excepcion alguna y deroga las disposiciones

generales o especiales que regulen materias disciplina-

rias a nivel nacional, departamental o municipal o que le

sean contrarias, salvo los regimenes especiales de la

fuerzapiblica, de acuerdo con lo establecido en el articu-

lo 171 de este c6digo”. Perd6n a instancia del Senador

Victor Renan Barco, voy arepetir la parte pertinente que
solicitade este articulo, “se aplicara atodos los servidores

publicos sin excepcién alguna y deroga todas las dispo-

siciones generales o especiales que regulen materias

disciplinarias, a nivel nacional, departamental, distrital o

municipal o que le sean contrarias, salvo los regimenes

especiales de lafuerzapublica, de acuerdo conlodispues-

to en el 171, de este cddigo”, este término pues fue.
establecido ainstancia del sefior Procurador para efectos

deadecuarla nueva-normatividad-con el funcionamiento
y con los procesos que ya vienen desarrollandose en.la
Procuraduria, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

- pela el honorable Senador Elias Matus Torres.

Senor Presidente gracias, disculpen la insistencia en
estetema, yo considero que aunque estas normas desarro-
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llan la Constitucion Nacional, de todas maneras hay que
ponerle algo que le dé una mayor efectividad a las
garantias ciudadanas, a los derechos de las personas que
vanacaer enlas garras de esta poderosa Procuraduria; en
el sentido de que una adicion, sefior ponente muy breve
que “el funcionario de la Procuraduria que viole el debido
proceso sera destituido, sin perjuicio delas sanciones de
las demés sanciones legales aque haya lugar”.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden.

Honorable Senador, ;hay una propuesta clara sobre
qué articulo?

Con la venia dela Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Elias Matus Torres.

Una adicion o un articulo nuevo a este articulo, al
tltimo articulo que acaba de leer.

La Presidencia interviene para un punto de orden.

Entonces el ultimo articulo leido fue el 174.

Averlos quetienenproblemas los manejamos aparte,
estan por votar: 34, 40, 41, 66, 86, 141, 142, 150 y 172,
el articulo objetado es el 174,

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
elarticulado pendiente, con las modificaciones leidas por
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince,
excepto el articulo 174 y pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 174,
concede el uso delapalabraal honorable Senador Germéan
Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germéan Vargas Lleras;

Sefior Presidente, el articulo que presenta el Senador
Matus, no es paramodificar, Senador Matus, hasta donde
tengo entendido usted sugiere, no una modificacion al
174 sino un articulo nuevo, jcorrecto? Yo pediria Presi-
dente que leamos los articulos nuevos que estan a consi-
deracion de la plenaria, votemos los articulos nuevos y el
174, quisiera leer uno de esos nuevos, presentado por €l
Senador Pizano: “al momento de.su posesion, copia del
Cadigo Disciplinario Unico sera entregado acadaservi-
dor piiblico por parte de la entidad donde deba laborar”,
me parece que no tiene ningiin problema, presentado por
el Senador Pizano, me parece que no tiene problema el
articulo que ha sido leido, hace relacion que a cada
servidor piblico cuando ingrese a una entidad, le sea
entregada copia de este estatuto para que se lo lea.
Presidente, le sugiero lo ponga en consideracién.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo nuevo, leido por el honorable Senador Germéan
Vargas Lleras y el articulo 174 como fue leido por el
Senador Espinosa, y cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
talaplenaria el articulo y la modificacién propuestos? Y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas
Lleras. |

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador German Vargas Lleras.

Lasiguiente solicitud le ruego me pongan atencién,
ha sido presentada por el Senador Rojas, me parece que
es viable, hace alusion a que se discuta el numeral 9 del
articulo 29; para ilustrar a la Corporacion, el numeral 9
sefiala, les ruego poner atencion “ pérdida de la
investidura para los miembros de las corporaciones
publicas, de conformidad con los articulos 110, 183 y
291 de la Constitucion y la ley que la regule”, me parece
que ha surgido una discrepancia en torno a fallos que
sobre estos articulos hacen alusién a la pérdida de la
investidura y la propuesta sustitutiva dirfa: “Pérdidade
investidura para los miembros de las corporaciones
publicas, de conformidad con las normas de la Consti-
tuciény las leyes vigentes”, sin adentrarnos a la citacion
deningitnarticulo en especial, me parece que es conve-
niente la modificacién.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion sustitutiva al numeral 9 del articulo 29

lefido por el ponente, y cerrada su discusion pregunta:
{Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso'de la palabra
el honorable Senador Germéan Vargas Lleras.

Y la proposicién del Senador Matus queseriaarticulo
nuevo: “El funcionario de la Procuraduria General de la
Nacién, que viole el debido proceso, incurriré en causal
de mala conducta, sin perjuicio de las sancmnes penales
a que haya lugar”.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo nuevo propuesto por el honorable Senador
Elias Antonio Matus Torres, y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulo propuesto? Y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso dela palabra al hono-
rable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas
Lleras.

Conlaveniadela Presxdenma hace uso de la palabra
el honorable Senador Germén Vargas Lleras.

Paradarle concordancia al Cédigo Disciplinario Uni-
co con los articulos que finalmente fueron aprobados en
la Ley Estatutaria de 1a Justicia, con respecto a los cuales
estecédigo debe guardarunidad de materiala Procuraduria
General de la Nacion, le propone articulos nuevos a esta
plenaria que me voy a permitir leer, primero de ellos:
“Destinatarios; los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucio-
nal, del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal
General de la Nacién, en materia disciplinaria, estdn
sujetos al régimen disciplinario previsto en los articulos
174,175 y 178 dela Constitucion Politica; paralo cual el
Congreso de la Repiiblica adelantara el procedimiento
correspondiente de conformidad con lo dispuesto por las
normas especiales del presente capitulo y las generales
como disposiciones complementarias”, esta leido Presi-
dente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
‘el articulo nuevo lefido por el ponente, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germéan Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germén Vargas Lleras.

“Procedimiento ante la Cdmara. La investigacién y
acusacién de la Cdmara de Representantes en la investi-
gacién y acusacién de la Camara de Representantes se
designara de su seno un representante para que adelante
la indagacion preliminar, si a ello hubiere lugar, hasta por
un término de 90 dfas, en el cual practicara las pruebas
conducentes, vencido el cual rendird informe para que la

“comision decida si abren investigacion disciplinaria o

archiva definitivamente el proceso. Abierta la investiga-
cién disciplinaria la comisién designar4, si antes no lo

hubiere-hecho, un representante para que practique de .

oficio o a peticién del implicado, las pruebas que consi-
dere conducentes en un término no superior a los 90 dias;
vencido este término presentard a consideracion de la
plenaria de la Camara el proyecto de archivo definitivo o
de cargos, de ser acogida esta 1iltima decision, ordenara
su notificacion advirtiéndole al disciplinado que dispone
de 8 dias para contestarlos y de un término igual para
pedir pruebas, durante el cual el expediente permanecera
asudisposicion en la Secretaria de la Camara”, esta leido
Presidente. )

LaPresidencia somete aconsideracién de la plenaria
el articulo nuevo leido por el ponente, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germin Vargas Lleras.

- Palabras del honorableSenador Germén Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra

" el honorable Senador German Vargas Lleras.

LaProcuraduria ha presentado estos articulos, me veo
en la obligacion de ponerlos.a:consideracién de la plena-
ria. Nuevo; “Procedimiento ante el Senado. Vencidos los
términos anteriores, €l expediente sera enviado a la Co-
mision de Instruccion del Senado, la cual designard un
Senador para que dentro del término de 30 dias, deciday
practique las pruebas conducentes. Cumplido estetérmi-
no, durante el-término de 20 dias €l proyectara el fallo
correspondiente, teniendo en: cuenta lo previsto en el
numeral 22 del articulo 175 de la Constitucién Politica,
para que la plenaria del Senado adopte la respectiva
decision en el término de 40 dias, el cual debera ser
notificado a la Secretaria de esta Corporacién y contra el
cual s6lo procede el recurso de reposicion”, leido.

.LaPresidenciasomete a consideracién de la plenaria
el articulo nuevo leido por el ponente, y cerrada su
discusién pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germén Vargas Lleras.

Siguiente Presidente. “Intervencion del Procurador
General de la Nacion. El Procurador General de la Na-
cion, rendiré concepto previo al fallo, para lo cual se
recorreré traslado de la actuacion por el término de 30
dias”; esta leido Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo nuevo lefido por el ponente, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germin Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germén Vargas Lleras.

Siguiente y ltimo Presidente. “Aprobado el presente
proyecto en las plenarias, en el término de 10 dias, en la
comision de las Mesas del Senado y de la Cémara,
ordenarén el articulado, para que los articulos que han
sidolefdos puedanser ubicados en el sitio que correspon-
de dentro de la regulacion de los procedimientos”, esta
leido Presidente.

LaPresidencia somete a consideracién de la plenaria
el articulo nuevo, leido por el ponente, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

LaPresidencia somete a consideracién de la plenaria
el titulo del proyecto, y cerrada su discusién pregunta:
{Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto deley sea Ley dela
Repiiblica? Y ésto responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Germén Vargas Lleras.

No Presidente, veo a todos los Ministros presentes,
quisiéramosrecordar que este proyecto acabaconmas de
los 20 regimenes disciplinarios que tiene cada entidad a
sucargoy por eso les ruego que a partir de la expedicién
lolean, porqueapartirde hoy cadaentidad dejara de tener
su propio régimen. Gracias.



Pégina 22

Viernes 30 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 1995
SENADO, 119 DE 1993 CAMARA

por la cual se modifica el Libro II del Cédigo del
Comercio, se expide un nuevo Régimen de Procesos
consulares y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién positiva conque termina el informe.

LaPresidenciasomete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea que sé
omita la lectura del articulado, y ésta responde afirmati-
vamente. '

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo -
. ci6én eneste caso? Que para los efectos de este capitulo en

Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidenciahace uso de la palabra
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Serfior Presidente, yo pido que se apruebe en bloque el
proyecto y posteriormente presentaremos un articulo
nuevo. Pero primero que se someta la votacion en bloque
del proyecto.

Vamos a ver si algin Senador pide que se excluya
alguno.

Con la venia del la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Sefior Presidente, es solamente parasaber qué, cudn-
tos articulos quedaron, sefior ponente.

La Presidencia interviene para aclarar:

Son maés de 210 articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
_pelaelhonorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Yo pido que seexcluya parasu discusidn el articulo 89.
La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado del proyecto, excluyendo el articulo 89, y

cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el -

articulado propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 89, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Jairo
Clopatfsky Ghisays.

Palabrasdel honorable Senador Jairo Clopatosf sky
Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Jairo Clopatosfsky Ghisays.

Si es que el articulo 89 habla sobre la competencia de
los funcionarios o de los jueces civiles especializados y
dice asf, sefior Presidente.

“La Superintendencia de Sociedades asume la fun-
cion jurisdiccional de administrar justicia, a través de la
competencia a prevencion para conocer de los procesos
concursarles de todas las personas juridicas, sucursales
extranjeras, siempre queno estén sometidas a un régimen
especial de intervencion o liquidacién, -aqui voy-, el
Superintendente de Sociedades, sefior ponente, para el
efecto del ejercicio de su competencia a prevencion,
podré de oficio a solicitud del interesado delegar en los
jefes delas oficinas juridicas de las gobernaciones oenlas
correspondientes secretarias del despacho, el cumpli-
miento delatotalidad o de parte de 1as funciones relativas
al trdmite concursal de las personas juridicas, en departa-
mentos en donde no existan oficinas de la Superin-

tendencia”. La modificacién se hace y se considera in-

constitucional el otorgamiento de una competencia pri-
vativaala Superintendencia de Sociedades en materiade
procedimientos concursales, 1o queimplicalafunciénde
administrar justicia a cargo de una entidad perteneciente
a la rama ejecutiva; esto es posible constitucionalmente,
pero sdlo excepcionalmente, tal como se dispone en el
inciso 3 del articulo 116 de la Carta Politica que dice:
“Excepcionalmente la ley podraatribuir la funcion juris-
diccional en materias precisas a determinadas autorida-
des administrativas”, para terminar, esta competencia
queseotorgaala Superintt_:ndencia de Sociedades es una
funcién ordinaria de los jueces, lo cual no permite que se

configure la excepcionalidad para otorgar la funcién
jurisdiccional a una autoridad administrativa, quiero que
me explique el sefior ponente ese articulo no més o en su
defecto leeré una modificatoria frente a este articulo. -

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo: . ,

Gracias sefior presidente, yo creo que con respecto a
este punto, que hace parte del régimen de procesos
concursales, que es uno delos capitulos fundamentales de
este proyecto, podemos decir lo siguiente: sf es constitu-
cional el articulo 89, que difiere de la competencia de
estos procesos concursales, tanto el concordato preventi-
vo, como la quiebra en el Superintendente de Sociedades
o la Superintendencia de Sociedades; porque es que hay
unarticulo el 116 de la Constitucién que permite que por
excepcion la competencia de jurisdiccién se pase al
ejecutivo, entonces ;qué se puede entender por excep-

concreto, que es el capitulo de los procesos concursales,
o0 sea, concordato preventivo y lo que llamamos hoy
quiebra aqui, liquidacién obligatoria, esto lo haga el
Gobierno y no lo hagan los jueces, porque este €s el gran
cambio, realmente es la importancia fundamental del
proyecto que es desjudicializar la liquidacién,
desjudicializar la quiebra, porque la experiencia indica
quelaquiebra, tratada como se veniatratando actualmen-
te a través de los juzgados de circuito, pues es
supremamente dilatante.

Por solicitud del honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo, la Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesion permanente, y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

De manera que yo creo que desde €l punto de vista
constitucional no ofrece ninguna objecion el articulo
como estd propuesto,-atin mas atin, ha sido estudiado
desde luego, por la Superintendencia, por los 3 Ministe-
rios que han servido de esponsor, por decirlo en esos
términos, de este proyecto, y por todas las personas que
afiliadas a la Camara de Comercio de Medellin y de
Bogota, han trabajado en el proyecto, por lo tanto, yo
ruego que se vote también, tal como se presenta sefior
Presidente, ruego que se vote también como se presenta
en el proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 89 en su texto, como lo presentaronlos ponen-
tes, y cerrada su discusién pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulo propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Hay un articulo nuevo, propuesto ‘por el Senador
Pizano, que dice:

“Salvo que en los estatutos se fijare una mayoria
decisoria, superior a la contribucién de utilidades la
aprobara la Asamblea o Junta de Socios con el voto
favorable de un nimero plural de socios que represente
cuando menos el 78% de las acciones, cuotas o partes de
interésrepresentadas enlareunién. Cuando nose obtenga
la mayoria prevista en el inciso anterior, deberé distri-
buirse porlo menos el 50% de las utilidadesliquidas o del
saldo de las mismas, si tuviere que enjugar pérdidas en
ejercicio anteriores”, esta lefdo.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
el articulo nuevo lefdo por el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo, y cerrada sudiscusién pregun-
ta: jAdopta la plenaria el articulo propuesto? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar lectura al
titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracién
de la plenaria, y cerrada su discusién pregunta: ;jAprue-
ban los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y
éstos responden afirmativamente.-

Cumplidos los trmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobadosea
Ley de la Repiblica? Y éstos responden afirmativamen-
te.

La Presidencia designa a los honorables Senadores:
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Juan Camilo Restrepo
Salazar y JuanManuel Lopez Cabrales, como integrantes
de la Comisién Accidental de Mediacidn, con el fin de
queconcilienconla Comisién designada por el Presiden-
te de la honorable Camara de Representantes, las discre-
panciassurgidas enlaaprobaciéndel articulado al proyecto
de ley nimero 236 de 1995 Senado, 119 de 1995 Cémara.

Por la cual se modifica el Libro II del Cédigo de
Comercio, se expide un nuevo Régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José Renéan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renén
Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador José Renéan Trujillo Garcia.

Sefior Presidente, honorables Senadores, esto es una
solicitud muy comedida a la plenaria del Senado, con el
fin de que me permita entrar al estudio del proyecto que
modifica el Ministerio de Gobierno, al Ministerio -del
Interior, en razén, honorables Senadores, a que la conci-
liacién del proyecto es bastante extensa, por las modifi-
caciones que se surtieron al interior del Senado de la
Repiiblica y en esto quiero aclarar que fueron modifica-
ciones que se introdujeron al interior del Senado de
Colombia, le solicitaria sefior Presidente, someter a la
decisién de la plenaria, para entrar a estudiar el proyecto
que modifica el Ministerio de Gobierno.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

Yo no quisiera que inicidramos un debate sobre el
orden del dia, en este minuto, fue un acuerdo de la
plenaria, vamos a caminar rapido y llegaremos Dios
mediante; porfavorsefor Secretario, el siguiente proyec-
to de ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 1994
SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Consti-
tucion Politica y se dictan otras normas para prevenir,
remediar y sancionar la viclencia intrafamiliar.

Por la Secretaria se da lectura a la ponencia y propo-
sicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
la proposicién positiva y, cerrada su discusién, ésta le
imparte su aprobacién.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Palabras delahonorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Graciassefior Presidente, estees unproyectorealmente
muy importante que le dareglamentacion al numeral 5°del
articulo 42 de la Constitucién Nacional, y que tiene que ver
con el tratamiento de la violencia intrafamiliar, es un
problema indiscutiblemente muy grave en este pas, el
manejo hacia el interior de la familia de la violencia entre
c()nyuges de la violencia contra los ancianos e inclusive,
lo més importante de lo que se habl6 ayer en unforo quese
hizo enlas horas delamaiiana, sobre el maltrato alos nifios.
Colombia ha venido suscribiendo una serie de convenios
de orden internacional paraerradicar y prevenir la violen-
cia intrafamiliar y en este momento también, articulo 42,
numeral 5% Preveniry erradicar cualquier formade violen-
cia intrafamiliar, aqu{ se estan précticamente, fundamen-
talmente, erradicando, previniendo y dando lugar a unos
mecanismos que permitan la convivencia intrafatniliar,
queademas el no hacerlo es laexternalidad de 1a violencia
que esta viviendo Colombia.
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Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si quiere que se
prescinda de la lectura del articulado, y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
elarticulado, y cerrada su discusion pregunta: ;Adoptala
plenaria el articulado propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Repiblica? Y éstos responden afirmati-
vamente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1994
SENADO

por medio de la cual se reforma parcialmente y se
adiciona la parte especial del Codigo Penal, Titulo V,
Capitulo I11.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién leida y, cerrada su dlscusmn ésta le
imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado.del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de 1a plenaria
el articulado, y cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la
plenaria el articulo propuesto" Y éstaresponde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar lectura al
titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracién
de la plenaria, y cerrada su discusién pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion del titulo leido? Y
éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;jQuieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley dela Repiiblica? Y éstos responden afirmativa-

mente.
® K

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 1994
' -SENADO ‘
por medio de la cual la Nacién se asocia a los
cincuenta arios de la Fundacién de la Universidad del
Valle y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cion positiva conque termina el informe.

LaPresidencia somete a consideracién de la plenaria
la proposicién lefda y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si quiere que se
prescinda de la lectura del articulado, y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
el articulado'y cerrada su discusién pregunta: ;Adoptala
plenariaelarticulado propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracién
delaplenaria y pregunta: {Aprueban los miembros de la
Corporacién el titulo leido? Y éstos responden afirmati-
vamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales ‘y

reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los .

Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLey dela Repuiblica? Y éstos responden afirmativa-
mente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 1995
SENADO, 223 DE 1995 CAMARA
- porlacualla Naciénse asocia ala celebracion de los
90 anos deexistenciadel Colegio Nacional Liceo Celedon
y Ordena la Constitucion de algunas obras. ‘

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién positiva conque termina el informe .

LaPresidenciasomete a consideracién de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su dlscusmn esta le
imparte su aprobacién.

_Se abre el segundo debate

“Por Secretaria se da al articulado del proyecto.

La Presidenciasometea consideracion de la plenaria
el articulado y cerradasu discusion pregunta: ;Adoptala
plenariael articulado propuesto? Y éstaresponde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerradasu discusién pregunta: jAprueban
los miembros de la Corporacion el titulo lefdo? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLey dela Repiblica? Y.éstos responden afirmativa-

mente.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 1995
SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio Consti-
tutivo de laAsociacion de los Estados del Caribe, suscri-
to en Cartagena de Indias el 24 de junio de 1994.

Por Secretaria se da lectura a la ponencxa y proposi-
cién conque termina el informe.

LaPresidenciasomete a consideracion de la plenaria
la proposicion lefida y, cerrada su discusién, ésta le
imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

Por Secretarfase dalecturaal articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
elarticulado, y cerrada su discusion pregunta: ;Adoptala
plenaria el articulado propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
delaplenaria y cerradasudiscusion pregunta: ;Aprueban
los miembros de 1a Corporacidn el titulo leido? Y éstos
responden afirmativamente. '

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y

reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los

Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLey de la Repuiblica? Y éstos responden afirmativa-

mente.
* ok x

PROYECTO DELEY NUMERO 112 DE 1994
SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-

cion positiva conque termina el informe.

LaPresidenciasomete a consideracion de la plenaria
la proposicién leida y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si quiere que se
prescinda de la lectura del articulado, y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
el articulado, y cerrada su discusion pregunta: ;Adoptala
plenaria el articulado propuesto? Y éstarespondeafirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerradasudiscusion pregunta: ; Aprueban

los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLey de la Repiblica? Y éstos responden afirmativa-

mente.
I

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 1995
SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Mandato del
Grupo Internacional de Estudios sobre Niguel”, adop-
tado el 2 de mayo de 1986 por la Conferencia de las

Naciones Unidad sobre el Nigquel 1985.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cion positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién leida y, cerrada su discusién, ésta le
imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se dalecturaal articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria

el articulado, y cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la

plenariael articulado propuesto? Y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
dela plenaria y cerrada su discusién pregunta: ; Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Repiblica? Y estos responden afirmativa-
mente.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 1994
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Republica del Perii, sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en Limael 26 de abril
de 1994.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
€ion positiva conque termina el informe.

LaPresidencia somete a consideraciénde la plenaria
la proposicion lefda vy, cerrada su discusion, ésta- 1e
imparte su aprobacion. .

‘Se abre el segundo debate

Por Secretaria se dalecturaal articulado-del proyecto.

‘LaPresidencia somete aconsideracion de la plenaria
elarticulado, y cerrada su discusién pregunta: ; Adoptala
plenariael articulado propuesto? Yestaresponde afirma-
tivamente. .

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto. :

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerrada su discusién pregunta: jAprueban
los miembros de la Corporacion el titulo lefdo? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, légales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLeydela Republica? Y éstos responden afirmativa-

mente. _
% ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 1994

. SENADO
pormedio delacual seapruebael “Conveniorelativo
ala proteccion del ninoy a la cooperacion en materia de
adopcion internacional”, suscrito en la Haya el 29 de
mayo de 1993.
Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cion positiva conque termina el informe.
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La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretariase dalectura al articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
elarticulado, y cerradasudiscusién pregunta: ;Adopta la
plenariael articulado propuesto? Y éstaresponde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerrada sudiscusiénpregunta: jAprueban

los-miembros de la Corporacion el titulo leido? Y éstos .

responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley dela Repiiblica? Y éstos responden afirmativa-
mente.

PROYECTO DELEY NUMERO 203 DE 1995
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombiay el Gobierno de
la Republica de Venezuela sobre traslado de personas
condenadas”, suscrito en Caracas el 12 de enero de 1994.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién conque termina el informe. ,

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

Por Secretariase dalecturaal articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado, y cerradasudiscusion pregunta: ; Adoptala“
plenaria el articulado propuesto? Y éstaresponde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto. . -

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerradasudiscusién pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLey dela Repiiblica? Y éstos responden afirmativa-

mente.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 1995
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “enmienda de
Copenhague al protocolo de Montreal relativo a las
circunstancias que agobian a la capa de ozono”, suscrito
en Copenhague el 25 de noviembre de 1992.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién leida y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se dalecturaal articulado del proyecto.

La Presidencia somete aconsideracion de la plenaria
elarticulado, y cerradasu discusién pregunta: ;Adoptala
plenaria el articulado propuesto? Y éstarespondeafirma-
tivamente. ‘

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto. - :

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerrada sudiscusion pregunta: jAprueban
los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado

sea Ley de la Repiiblica? Y éstos responden afirmativa-

mente.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 1994
SENADO

por medio dela cual se aprueba el “Acuerdo entre el
GobiernodelaRepiiblica de Colombiay el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda delNorte, por
el cual se promueveny protegen las inversiones ”, suscri-
to en Londres €l 9 de marzo de 1994.

Por Secretaria se da lectura a ld ponencia y proposi-
cién conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién leida y, concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar.

" Palabrasdel honorable Senador Juan CamiloRestrepo
Salazar. -

Con la venia de la Presidenciahace uso de la palabra
el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar.

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera llamar la aten-
cion del Senado de que estamos aprobando un tratado de
la mayor trascendencia para el pais, no porque los otros
no lo sean, sino porque éste tiene una‘especial connota-
cion para la inversién extranjera y para el manejo del
régimen juridico en el pais, de la revision que haga la
Corte Constitucional, de la tesis que va implicita en este
tratado o sea que se puede dispensar de 1a posibilidad de
expropiacion sin indemnizacién a la inversién extranjera
enel evento que la Corte Constitucional acepte esta tesis,
déjeme que estoy exponiendo. Va a abrirsele al pafs el
camino por la via legal de eximir de esta condicién a los
inversionistas extranjeros, entonces quiero llamarlaaten-
cion en este sentido se estdn anunciando y se estin
empujando, por decirlo asi, proyectos de acto legislativo
que irfan. El Gobierno lo ha anunciado Senador
Clopatosfsky; entonces quisiera registrar el hecho de esta
importanciade mi voto positivo y de desearle lamejor de
la suerte a este-tratado en la Corte Constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Santos Niiiez:

Gracias sefior Presidente. Con el debido respeto para
conmis colegas Senadores, yo quiero manifestar mi voto
negativo a ese proyecto de ley y eso lo refuerzo con unos
argumentos que dejo en la constancia de mi voto negati-
vo, lamentablemente pues no hay el ambiente ni el
espacio para dar la discusion, en relacién con eso. Gra-
cias, sefior Presidente..

La Presidencia cierra la discusién de la proposicion,
y la plenaria le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

PorSecretariase dalecturaal articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria
elarticulado, y cerradasu discusion pregunta: ; Adoptala
plenaria el articuladopropuesto? Y éstaresponde afirma-
tivamente. o

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerradasudiscusién pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo-leido? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que €l proyecto de ley aprobado
seaLey de la Repiiblica? Y éstos responden afirmativa-

mente.
* % ¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 1994
SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfro-
nterizos de los desechos peligrosos.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y proposi-
cién positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion lefda y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacién.

Se abre €l segundo debate

Por Secretaria se dalecturaal articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado, y cerradasu discusién pregunta: ; Adopta la
plenaria el articulo propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion
delaplenariay cerradasudiscusiénpregunta: ;jAprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y éstos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
seaLey de la Repiblica? Y éstos responden afirmativa-
mente. ’

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo,
quien da lectura al acta del Mediacién acordada por las
Comisiones nombradas por el Presidente del Senado y la
Camara de Representantes, para conciliar las discrepan-
cias surgidas en laaprobaciondel proyecto de ley nimero
236 de 1995 Senado, 119 de 1993 Cémara.

por la cual se modifica el Libro Il del Codigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
elactade Mediacién leida y, cerrada su discusion, éstale
imparte su aprobacion.

Santafé de Bogoté, D. C., 16 de junio de 1995.

Sefior .

Presidente y demas miembros

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Los suscritos miembros de la Comisién Accidental
designados por los Presidentes del honorable Senado de
la Repiiblica y Camara de Representantes para conciliar
el Proyecto de ley niimero 119 de 1993 Cémara, y 163 de
1993 Camara Acumulados y el 236 de 1995 Senado, “por
la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se
expide unnuevo Régimen de Procesos Concursales y se
dictanotrasdisposiciones”, nos dirigimos a usted y por su
conducto a la plenaria de la Corporacion, con el fin de
informarles que el Proyecto de ley nimero 119 de 1993
Camara y 163 de 1993 Camara Acumulados y €l 236 de
1995 Senado, ha sido conciliado de conformidad con el
actaque nos permitimos anexar al presente oficio, la cual
proponemos:

Dése aprobacién al informe de la Comision de Con-
ciliaciéndel Proyecto deley nimero 119 de 1993 Camara
y 163 de 1993 Cémara Acumulados y el 236 de 1995
Senado.

Juan Manuel Lopez Cabrales, Luis Guillermo Vélez,
Juan Camilo Restrepo, Rafael Guzmdn Navarro.

* k %

ACTADE CONCILIACION SENADO Y
CAMARA

Proyecto deley nimero 119de 1993 Camaray 163
de 1993 Camara Acumulados y 236 de 1995 Senado,
“por la cual se modifica el Libro II del Cédigo de
Comercio, se expide un nuevo Régimen de Procesos
Concursales y se dictan otras disposiciones”.

EnSantafé de Bogota, D. C., Repiiblicade Colombia,
el dia 6 de junio de 1995, se llevd a cabo lareunién de la
Comision Accidental del honorable Senado de la Repu-
blica y de la honorable Camara de Representantes, inte-
gradas, por designacién de los sefiores Presidentes de las
respectivas Corporaciones, por los honorables Senadores
y por los honorables Representantes.

El objeto de las deliberaciones fue, conforme a lo
dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion Politica y
en el articulo 186 de la Ley 5% de 1992, la conciliacién
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entre el texto del Proyecto de ley niimero 119 de 1993
Céamaray 163 de 1993 Camara Acumulados y el 236 de
1995 Senado, “por la cual se modifica el Libro II del
Cédigo de Comercio, se expide un nuevo Régimen de
Procesos Concursales y se dictan otras disposiciones”, tal
como fueron aprobados en sesién plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes el 17 de mayo de 1995, en
la Comision Tercera Constitucional del Senado de la
Repiiblicadel 6 de junio de 1995 y en sesion plenaria de
la misma Corporacion el 15 de junio de 1995. Iniciadala
sesion, se procedi6 conforme a la siguiente agenda.

Primero. Como punto de referencia parael trabajo de
conciliacién, secomparé el texto aprobado en la plenaria
de la Camara de Representantes, con €l texto aprobado
por el honorable Senado de la Repiiblica.

Segundo. Se estudiaron y discutieron las propuestas
aprobadas en el Senado dela Repiblica y que difieren del
texto aprobado en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Cumplido dicho procedimiento, la Comision Acci-
dental de Senadores y Representantes toma la siguiente
decision:

Aprobar las adiciones, modificaciones y supresiones
hechas por el honorable Senado de la Repiblica al texto
del articulado del Proyecto nimero 119 de 1993 Camara
y 163 de 1993 Cédmara Acumulados y el 236 de 1995
Senado, “por lacual se modifica el Libro Il del Cédigo de
Comercio, se expide un nuevo Régimen de Procesos
Concursales y se dictan otras disposiciones” que fuera
aprobado por la honorable Camara de Representantes en
su sesion del 17 de mayo de 1995, conforme a las
siguientes proposiciones:

1. El articulo 1° del proyecto de ley aprobado en la
plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

“Articulo 12. Sociedad comercialy dmbito de aplica-
" cion de esta ley. El inciso segundo del articulo 100 del
Cédigo de Comercio, quedara asi:

Sin embargo, las sociedades, cualquiera que sea su
objeto, estardn sujetas para todos los efectos; a la legisla-
cion-mercantil”.

Quedara asi:

Articulo 12. Sociedad comercial y dmbito de aplica-
ciéondeesta ley. El articulo 100 del Cédigo de Comercio,
quedaré asi: .

Articulo 100. Se tendrdn como comerciales, para
todos los efectos legales, las sociedades que se formen
para la ejecucion de actos o empresas mercantiles. Sila
empresa social comprende actos mercantilesy actos que
no tengan esa calidad, la sociedad serd comercial. Las
sociedades que no contemplen en su objeto social actos
mercantiles, serdn civiles.

Sin embargo, cualquiera que sea su objeto, las socie-
dades comerciales y civiles estaran sujetas, paratodos los
efectos, a la legislacion mercantil.

2. El articulo 3¢ del proyecto de ley aprobado en la
plenaria de la Cimara de Representantes, que dice:

Articulo 3°. Modalidades. Habra escisién cuando:

1. Unasociedad sin disolverse, destina en unao varias
partes de su patrimonio a una o més sociedades existentes
a la creacion de una o varias sociedades.

2. Unasociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo
su patrimonio o empresa en dos o més partes, que se
integran al patrimonio de varias sociedades existentes o
que se destinan a la creacion de nuevas sociedades.

La sociedad o sociedades absorventes o las que se
creen como resultado de la escisién, se denominaran
sociedades beneficiarias.

Lossocios de lasociedad escindida participarén en el
capital de las sociedades beneficiarias en la forma y
proporcién establecida en el proyecto de escisién.

Quedara asi:

Articulo 3¢, Modalzdadcs Habra escision cuando:

1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque
una o varias partes de supatrimonio o una o méas socieda-
des existentes o las destina a la creacién de una o varias
sociedades.

2.Unasociedad se disuelve sinliquidarse, dividiendo
su patrimonio en dos o més partes, que se transfieren a

varias sociedadesexistentes o se destinan a lacreaciénde
nuevas sociedades.

La sociedad o sociedades destinatarias de las trans-
ferencias resultantes de la escision, se denominardn
sociedades beneficiarias.

Lossocios de la sociedad escindida participaran en el
capital de las sociedades beneficiarias en la misma pro-
porcion que tengan en aquella, salvo que por unanimi-
dad de las acciones, cuotas sociales o partes de interés
representadas en la asamblea o junta de socios de la
escindente, se apruebe una participacion diferente.

3. El articulo 7° del proyecto de ley aprobado en la
plenaria de la Cimara de Representantes, que dice:

Atrticulo 7% Derechos delos tenedores debonos. Los
tenedores.de bonos de las sociedades participantes en la
escision tendran los derechos previstos en el articulo 83
de la Resolucion 1447 de 1994 expedida por la Sala
General de la Superintendencia de Valores y demas
normas concordantes. Igualmente tendran el derecho de
informacién previsto en el presente capitulo.

Quedara asi:

Articulo 72 Derechos de los tenedores de bonos. Los
tenedores de bonos de las sociedades participantes en la
escision tendran los derechos previstos en las disposicio-
nes expedidas al respecto por la Sala General de la
Superintendencia de Valores y demds normas concor-
dantes. Igualmente tendrén el derecho de informacién
previsto en el presente capitulo.

4. El articulo 92 del proyecto de ley aprobado en’la
plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 92 Efectos delaescision. Una vezinscritaen
el Registro Mercantil la escritura a que se refiere el
articulo anterior, operard, entre las sociedades
intervinientes en la escision y frente a terceros, la modi-
ficacion en la titularidad del derecho de dominio de los
activos y delos pasivos delasociedadescindenteen favor
de las sociedades beneficiarias, sin perjuicio delo previs-
to en materia contable. .

Paralas modificaciones del derecho de dominio sobre
inmuebles y demés bienes sujetos a registro bastard con
enumerarlos en la respectiva escritura de escision, indi-
cando el nimero de folio de matricula inmobiliaria o el

- dato queidentifiqueel registro del bien o derecho respec-

tivo. Con la sola presentacion de la escritura de-escision
debera procederse al registro correspondiente.

Cuando disueltalasociedad escindente, alguno de sus
activos no fuere atribuido en el acuerdo de escision a
ningunade las sociedades beneficiarias, se repartira entre
ellas en proporcion al activo que les fue adjudicado.

A partirdelainscripcion en el registro mercantil de la
escritura de escision, la sociedad o sociedades beneficia-

rias asumiran las obligaciones que les correspondan enel -

acuerdo de escision y adquiriran los derechos, atributos y
privilegios inherentes a la empresa o empresas que
hubieren absorvido. Asi mismo, la sociedad escindente,
cuando se disolviere, se entender4 liquidada.

Quedar4i asi:

Articulo 9. Efectos delaescision. Unavezinscritaen
el Registro Mercantil la escritura a que se refiere el
articulo anterior, operard entre las sociedades
intervinientes en la escisién y frente a terceros, la trans-
ferencia en bloque de los activos y de los pasivos de la
sociedad escindente en favor de las sociedades beneficia-
rias, sin perjuicio de lo previsto en materia contable.

Paralas modificaciones del derecho dedominiosobre
inmuebles y demés bienes sujetos a registro bastara con
enumerarlos en la respectiva escritura de escision, indi-
cando el nimero de folio de matricula inmobiliaria o el
datoqueidentifiqueelregistrodel bien o derecho respec-
tivo. Con la sola presentacién de la escritura de escision
debera procederse al registro correspondiente.

Cuandodisuelta lasociedad escindente, algunode sus
activos no fuere atribuido en el acuerdo de escisién a
ningunade las sociedades beneficiarias, se repartiré entre
ellas en proporcion al activo que les fue adjudicado.

A partirdelainscripcién en el registro mercantil dela -

escritura de escision, la sociedad o sociedades beneficia-
rias asumirén las obligaciones que les correspondan enel

acuerdo de escisién y adquiriran los derechos y privile-
gios inherentes a laparte patrimonial que se les hubiere
transferido. Asi mismo, la sociedad escindente, cuando
se disolviere, se entenderé liquidada.

5.Elarticulo 14 del proyectodeley aprobado en la

‘plenaria de la Cimara de Representantes, que dice:

Articulo 14. Ejerciciodelderecho deretiroy efectos.
Los socios ausentes o disidentes podran ejercer el dere-
cho de retiro dentro de los ocho dias siguientes a la fecha
en queseadopto la respectiva decisién. La manifestacion
de retiro del socio se comunicaré por escrito al represen-
tante legal.

Elreceso produceefectos frentealasociedad desde el
momento en que se reciba la comunicacion escrita del
socio y frente aterceros desde su inscripcionenel registro
mercantil o enel libro de registro de accionistas. Paraque
proceda el registro bastaré la comunicacién del represen-
tante legal o de quien ejerce el derecho de retiro.

En todos los casos en que haya lugar al derecho de
retiro, éste debera ejercerse dentro del mes siguiente a la
fechaenquese adopté larespectivadecisién. La manifes-
tacion de receso del socio se comunicara por escrito al
representante legal. )

Elreceso produce efectos frente alasociedad desde el
momento en que se reciba la comunicacién escrita del
socio y frentea terceros desde su inscripcion en el registro
mercantil o en el libro de registro de accionistas.

Salvo pacto arbitral, en caso de discrepancia sobre la
ocurrencia de la causal de retiro, €l tramite correspon-
diente se adelantar4 ante la entidad estatal que ejerza la
inspeccién, vigilancia o control.

Silaasambleade accionistas o junta de socios, dentro
delos sesentadias siguientes a la adopcién de la decision,
larevoca,caducael derecho dereceso y los socios que lo
ejercieron, reaquieren sus derechos, retrotrayéndose los
de naturaleza patrimonial al momento en que se notificé
el retiro al representante legal.

Quedara asi:

Articulo 14. Ejercicio del derecho de retiro y efectos.
Los socios ausentes o disidentes podrén ejercer el derecho
de retiro dentro de los ocho dias siguienfes alafechaenque
se adopto la respectlva decision. La manifestacion deretiro
del socio se comunicara por escrito al representante legal.

Elreceso produce efectos frente alasociedad desde el
momento en que se reciba la comunicacién escrita del
socio y frenteaterceros desde su inscripcion en el registro
mercantil o en el libro de registro de accionistas. Paraque
proceda el registro bastara la comunicacién del represen-
tante legal o de quien ejerce el derecho de retiro.

Salvo pacto arbitral, en caso. de discrepancia sobre la
ocurrencia de la causal de retiro, el tramite correspon-
diente se adelantara ante la-entidad estatal que ejerza la
inspeccién, vigilancia o control.

Si laasamblea de accionistas o junta de socios, dentro
de los sesenta dias siguientes a la adopci6n de la decision,
larevoca, caducael derecho de receso y los socios que lo
ejercieron, readquieren sus derechos, retrotrayéndose los
de naturaleza patrimonial al momento en-que se notificé
el retiro al representante legal. - .

6. Alarticulo 19 del proyecto deley aprobado enla
plenaria dela Cimara de Representantes, se le adicio-
na como paragrafo el siguiente texto:

Paragrafo Para evitar que se vean atropelladas las
mayorias accionarias en las asambleas y juntas directivas
donde se vaa utilizar este nuevo mecanismo, serd obliga-
torio tener la presencia de un delegado de la
Superintendencia de Sociedades, que deberé ser solicita-
do con ocho dias de anticipacion.

Esteproceso se aplicaré para las sociedades vigiladas
por dicha Superintendencia. Para las demaés sociedades,
debera quedar prueba tales como fax, donde aparezcala
hora, girador, mensaje, o grabacién magnetofonica don-
de queden los mismos registros..

7. El paragrafo 1° del articulo 27 del proyecto de
ley aprobado en la plenaria de la Cimara de Repre-
sentantes, que dice:

Par4grafo 1°. Igualmente habra subordinacion para
todos los'efectoslegales, cuando el control conforme a los
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supuestos previstos en el presente articulo, sea ejercido por
una persona juridica de naturaleza no societaria, bien sea
directamente o por intermedio o conel concurso de entida-
des en las cuales aquéllos posean més del cincuenta por
ciento (50%) del capital o configuren la mayoria minima
parala toma de decisiones o ejerzan influencia dominante
en la direccion o toma de decisiones de la entidad.
Quedara asi:

~  Paragrafo 1° Igualmente habra subordinacion, para
todos los efectos legales, cuando el control conforme alos
supuestos previstos en el presente articulo, sea ejercido
por una o varias personas naturales o juridicas de natu-
raleza no societaria, bien sea directamente o por interme-
dio o con el concurso de entidades en las cuales aquéllos
posean maés del cincuenta por ciento (50%) del capital o
configurenla mayoriaminimaparala toma de decisiones
o ejerzan influencia dominante en la direccion o toma de
decisiones de la entidad.

8. El articulo 28 del proyecto deley aprobado en la
plenaria dela Cdmara de Representantes, sele adicio-
na como inciso 3° el siguiente:

Corresponder4 a la Superintendencia de Sociedades,
0 en'su caso a la de Valores o Bancaria, determinar la
existencia del grupo empresarial cuando exista discre-
pancia sobre los supuestos que lo originan.

9.Elarticulo 30 del proyecto deley aprobadoen la
plenaria de la Camara de Representantes, que dice:
Articulo 30. Obligatoriedad de inscripcion en el

registro mercantil. Cuando en los términos de los articu-

los 260 y 261 del Cédigo de Comercio, se configure una
situacion de control, ésta se har4 constar en documento
privado que debera contener el nombre, domicilio, nacio-
nalidad y actividad delos vinculados, as{ como el presu-
puesto que ‘da lugar a la situacién de control. Dicho
documento se inscribiré en el registro mercantil corres-
pondiente ala circunscripcion de los vinculados, asolici-
tud de cualquiera de ellos.

Si se omitiere la inscripcion a que alude este articulo,
la Superintendencia de Sociedades, o en su caso la de
Valores o Bancaria, de oficio o a solicitud de cualquier
interesado, declarara la situacién de vinculacion y orde-
naré la inscripcién en el Registro Mercantil, sin perjuicio
de laimposicién de las multas a que haya lugar por dicha
omisién.

En los casos en que se den los supuestos para que
exista grupo empresarial se aplicaré la presente disposi-
cion.

* Parégrafo 12 Las Camaras de Comercio estar4n obli-
gadas a hacer constar en el certificado de existencia y
representacion legal la calidad de matriz o subordinada
quetengalasociedad, asi como su vinculacion a un grupo
empresarial, de acuerdo con los criterios previstos en la
presente ley. ‘

Paragrafo 2° Toda modificacion de la situacién de
control o del grupo, se inscribird en el Registro Mercantil.
Cuando dicho requisito se omita, la entidad estatal que
ejerzalainspeccion, vigilancia o control de cualquierade
las vinculadas podra en los términos sefialados en este
articulo, ordenar la inscripcién correspondiente.

Quedara asi:

Articulo 30. Obligatoriedad de inscripcion en el
registro mercantil. Cuando de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio,
se configure una situacién de control, la sociedad
controlante lo hara constar en documento privado que
debera contener el nombre, domicilio, nacionalidad y
actividad de los vinculados, asi como el presupuesto que
da’lugar a la situacion de control. Dicho documento
deberéd presentarse para su inscripcion en el registro
mercantil corre$pondiente a la circunscripcion de cada
uno de los vinculados, dentro delos treinta dias siguien-
tes a la configuracion de la situacion de control.

Sivencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
no se hubiere efectuado la inscripcion a que alude este
articulo, la Superintendencia de Sociedades, o en su caso
la de Valores o Bancaria, de oficio o a solicitud de
cualquier interesado, declarar4 la situacién de vincula-
cion y ordenara la inscripcién en el Registro Mercantil,

sin perjuicio de la imposicién de las multas a que haya
lugar por dicha omision.

En los casos en que se den los supuestos para que
exista grupo empresarial se aplicaré la presente disposi-
cién.No obstante cumplido el requisitodeinscripciondel
grupo empresarial en el registro mercantil, no serd
necesaria la inscripcion de la situacion de control entre
las sociedades que lo conforman. :

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercio estaran obli-
gadas a hacer constar en el certificado de existencia y
representacion legal la calidad de matriz o subordinada
que tenga la sociedad, asf como su vinculacién a un grupo

empresarial, de acuerdo con los criterios previstos en la

presente ley.

Paragrafo 2° Toda modificacién de la situacién de
control o del grupo, se inscribird en el Registro Mercantil.
Cuando dicho requisito se omita, la entidad estatal que
ejerza la inspeccion, vigilancia o control de cualquiera de
las vinculadas podra en los términos sefialados en este
articulo, ordenar la-inscripcion correspondiente.

10. El articulo 41 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 41. Publicidad de los estados financieros.
Las sociedades cuyos titulos se encuentran inscritos en el
Registro Nacional de Valores y las sociedades que reali-
zan actividades financiera, bursatil y aseguradora o cual-
quier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversiéndelahorro de terceros, dentro del mes siguiente
alafecha enlacualsean aprobados, depositaran copia de
los estados financieros de propdsito general, junto con
sus notas y-el dictamen correspondiente si lo hubiere, en
las Camaras de Comercio del domicilio principal. Esta
expedird copia de tales documentos a quienes se lo
soliciten y paguen los costos de los mismos.

Quedara asi:

Articulo 41 Publicidad de los estados financieros.
Dentro del mes siguiente a la fecha en la cual sean
aprobados, se depositard copia de los estados financieros
de propdsito general, junto con sus notas y el dictamen
correspondiente si 1o hubiere, en la Camara de Comercio
del domicilio social. Esta expedira copia de tales docu-
mentos a quienes se lo soliciten y paguen los costos
correspondientes.

Sinembargo, las entidades gubernamentales que ejer-
zan la inspeccién, vigilancia o control podran establecer
casos en los cuales no se exija depdsito o se requiera un
medio de publicidad adicional. También podrén ordenar
la publicidad de los estados financieros intermedios.

La Cdmara de Comercio deberd conservar, por cual-

-quier medio, los documentos mencionados eneste articu-
lo por el término de cinco arios.

11. El articulo 49 del proyecto de ley aprobado en
laplenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo49. Aplicacion aotraspersonas. Lo dispues-
to en el presente capitulo se aplicard a las personas
juridicas de cualquier naturaleza y a las sociedades de
hecho. También seaplicardenlo pertinente a los patrimo-
nios de afectacion y a los comerciantes personas natura-
les.

El Gobierno Nacional podra determinar casos en que
no haya lugar a la aplicacion de lo dispuesto en este
capitulo.

, Se suprime. :

12. El articulo 64 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 64. Derechos. Las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto darén a su titular el
derecho a percibir un dividendo minimo, acumulativo o
no, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento de
suscripcion respectivo y en caso de disolucion de la
sociedad, el de reembolso preferencial de los aportes una
vez pagado el pasivo externo. Asi mismo, otorgara los
demés derechos previstos para las acciones ordinarias,
salvo el departicipar enla asambleade accionistas y votar
en ella. .

No obstante, las acciones con dividendo preferencial
y sin derecho a voto, darén a sus titulares el derecho a
voto, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de aprobar modificaciones que
puedan desmejorar las condiciones o derechos fijados
para dichas acciones. En este caso, se requeriré el voto
favorable del 70% de las acciones en que se encuentre
dividido el capital suscrito, incluyendo en dicho porcen-
taje y en la misma proporcion el voto favorable de las
acciones con dividendo preferencial y sin derechoavoto.

2. Cuando se vaya a votar la conversién en acciones
ordinarias de las acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a'voto. En este caso, se aplicara la misma
mayoria sefialada en el numeral anterior.

3. Enlos demés casos que se sefialen en el reglamento
de suscripcion.

Quedara como articulo 63, asi:

Articulo 63. Derechos. Las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto darédn a su titular el
derecho a percibir un dividendo minimo fijado en el
reglamento de suscripcion y que se pagard de preferen-
cia respecto al que corresponda a las acciones ordina-
rias; el reembolso preferencial de los aportes una vez
pagado el pasivo externo, en caso de disolucion de la
sociedad; y a los demds derechos previstos para las
acciones ordinarias, salvo el de participar en la asamblea
de accionistas y votar en ella.

En el reglamento de suscripcion podrd conferirse a
los titulares de acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto, ademds de los serialados en el inciso
anterior, los siguientes derechos:

1. A participar en igual proporcion con las acciones
ordinarias de las utilidades distribuidas que queden des-
pués de deducir el dividendo minimo.

2. A participar en igual proporcién conlas acciones
ordinarias de las utilidades distribuibles que queden
después de deducir el dividendo minimo y el correspon-
diente a las acciones ordinarias, cuyo monto serd igual al
del dividendo minimo.

3. A un dividendo minimo acumulativo hasta por €l
nimero de ejercicios sociales que se indique en el regla-
mento de suscripcién.

Paragrafo. No obstante, las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto, darén a sus titulares el
derecho a voto, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de aprobar modificaciones que
puedan desmejorar las condiciones o derechos fijados
para dichas acciones. En este caso, se requeriré el voto
favorable del 70% de las acciones en que se encuentre
dividido el capital suscrito, incluyendo en dicho porcen-
taje y en la misma proporcién el voto favorable de las
accjones con dividendo preferencial y sin derecho a voto.

2. Cuando se vaya a votar la conversién en acciones
ordinarias de las acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a voto. Para tal efecto, se aplicara 1a misma
mayoria sefialada en el numeral anterior.

3. Enlos demés casos que se sefialen en el reglamento
de suscripcion.

13. Al articulo 72 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Cimara de Representantes, que
quedara como articulo 71, se le adiciona el siguiente
paragrafo: .

Parégrafo. Cuando se utilice la empresa unipersonal
en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, el titular de
las cuotas de capital y los administradores que hubieren
realizado, participadoo facilitado los actos defraudatorios,
responderan solidariamente por las obligaciones nacidas -
de tales actos y por los perjuicios causados.

14. Al articulo 85 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de representantes, que que-
dara como articulo 84, se le adicionan los siguientes
numerales:

10. Ordenar la modificacién de las clausulas
estatutarias cuando no se ajustan a la ley.

11. Ordenar la inscripcion de acciones en el libro de
registro correspondiente, cuando la sociedad se niegue a -
efectuarla sin fundamento legal.

15. Al articulo 86 del proyecto deley aprobado en
la plenaria de la Cimara de Representantes, que
quedara como articulo 85, sele suprime el numerali 8°
y al 9° se le asigna el nimero 8°.
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16. El articulo 91 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 91. Competencia. La Superintendencia de
Sociedades serd competente de manera privativa para
conocer del tramite concursal de las sociedades comer-
ciales y de las empresas unipersonales, asi como el de las
sucursales_de sociedades extranjeras, siempre y cuando
no estén sujetas a un régimen especial de liquidacion o
intervencion. Por consiguiente, para los efectos pertinen-
tes, se le atribuyen funciones jurisdiccionales de confor-
midad con el inciso 32 del articulo 116 de la Constitucién
Politica.

Los jueces civiles del cuculto especxahzados y ensu
defecto, los jueces civiles del circuito, seran competentes
para conocer de los procesos concursales de las demas
personas juridicas y de personas naturales, que no estén
sometidas a un régimen especial.

Quedari como articulo 90, asi:

Articulo 90. Competencia. La Superintendencia de
Sociedades asume la funcién jurisdiccional en usode la
facultad concebida en el articulo 116 inciso 3¢ de la
Constitucion Politica. serd competente de manera priva-
tiva para tramitar los procesos concursales de todas-las
personas juridicas, lldmense sociedades, cooperativa,
corporaciones, fundaciones, sucursales extranjeras, siem-
pre que no estén sujetas a un régimen especial de inter-
vencidn o liquidacion. Los jueces civiles especializados,
o en sudefecto, los jueces civiles del circuito, tramitaran
los procedimientos concursales de las personas naturales.

ElSuperintendente de Sociedades podrd, de oficio o
a solicitud del interesado, delegar en los jefes de las
oficinas juridicas de las Gobernaciones o en la corres-
pondienteSecretariade Despacho, el cumplimientodela
totalidad o de parte de las funciones relativas al tramite
concursal de las personas juridicas domiciliadas en
departamentos en donde no existan oficinas dela Super-
intendencia.

17. El articulo 92 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

‘Articulo 92. Supuestos. La autoridad competente de-
beré estudiar y resolver si hay lugar a la apertura de un
tramite concursal cuando el deudor, persona juridica o
natural, se encuentre en cualquiera de los siguientes
eventos:

" 1. Incumplimientoal pago regulardesus obhgacmnes
de contenido patrimonial.

2.Engraves y serias dificultades para el cumplimien-
to oportuno de las mencionadas obligaciones.

3. Si se teme razonablemente que llegue a cualquiera
de las dos situaciones anteriores.

Quedara como articulo 91, asi:

Articulo 91. Supuestos. La autoridad competente ad-
mitirdlasolicitud del tramite concursal cuando el deudor
se encuentre en los.siguientes eventos:

" 1. Por el incumplimiento de dos o mds obligaciones
mercantiles de contenido patrimonial por unplazo ma-
" _yor a 180 dias.

2. Engraves'y serias d1f1cu1tades parael cumphmlen-
to oportuno de las mencionadas obligaciones.

3. Si se teme razonablemente que llegue a cualquiera
de las dos situaciones anteriores.

18. El articulo 93 del proyecto de ley aprobado en
laplenaria dela Cimara de Representantes, que dice:

Articulo 93. Informacién preliminar. La Superin-
tendencia de Sociedades si es procedente la apertura del
tramite concursal cuando en desarrollo de las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control que €jerce, encuentre
que existen circunstancias que exijan la adopcion de tal
medida.

Asf mismo, estudiaré si es procedente la apertura del
tramite concursal cuando se lo solicite cualquier persona
con interés juridico.

Las demés entidades del Estado estan obligadas a
informar a la Superintendencia de Sociedades la existen-
cia de circunstancias que exijan la adopcién de tales
medidas.

Cuando el deudor se encuentre incumpliendo el pago
regular de sus obligaciones de contenido patrimonial,

deberainformarloalaautoridad competente, amas tardar
dentro de los dos meses siguientes a la ocurrencia de los
hechos.

Se suprime.

19. El articulo 94 del proyecto de ley aprobado en
laplenariadela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 94. Verificacion de la situacion. Cuando lo
considere necesario, antes de proceder a decretar la
apertura del trdmite concursal, la Superintendencia de
Sociedades podra asistir dentro delos diezdiassiguientes
una inspeccion a la entidad deudora, con el finde estable-
cer.

a) Las obligaciones patrimoniales a su cargo;

b)Laexistenciay cuantiade los procesos ensucontra;

c) Lassituacion juridica, contable, econémica y admi-
nistrativa;

d) El cumplimiento de su objeto, en los términos del
contrato social;

¢) Las apropiaciones para las reservas obligatorias;

f) Laocurrenciadepérdidas que generen ladisolucién
de la sociedad;

g) Cualquier otro aspecto que en el curso de la
diligencia resulte conveniente investigar, y si fuere del
caso, podran obtener los documentos necesarios para la
apertura del tramite e interrogar bajo Juramento a cual-
quier persona cuyo testimonio se requiera, con el fin de
establecer los hechos de que tratanlos literales anteriores.
Elinformede los funcionarios comisionados, y las copias
de los documentos que lo soporten, formaran parte del
expediente.

Recibido dicho informe, laSuperintendenciaresolve-
14 sobre la situacién dentro de los diez dias siguientes,
ordenandoal deudor la presentacion de planes tendientes
amejorar susituacion, cuya ejecucién seré vigilada por la
Superintendencia de Sociedades, o decretando la apertu-
ra del trdmite concursal correspondiente.

Se suprime

20. El articulo 95 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo95.Aperturadel tramite.La Superintendencia
de Sociedades abrira el tramite concursal, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando delainformacion recibida sea evidente que
se debe abrir el tramite concursal sin dilacién alguna.

2. Cuando no se adopten las medidas correctivas a que
se refiere el articulo anterior, o cuando a pesar de su

-adopcién, no se consiga la solucién de los eventos que

imponen la apertura del proceso.

3. Cuando la situacién de incumplimiento en el pago
regular de sus obligaciones de contenido patrimonial, se
haya extendido por seis meses o més.

4. Cuando el deudor o su casa matriz haya sido
admitido a concordato en el exterior.

Quedara como articulo 92, asf:

Articulo 92. Apertura del tramite. Presentada la soli-
citud de concordato, la Superintendencia la admitira
dentro de los tres (3) dias siguientes.

*21. El articulo 97 del proyecto de ley aprobado en
laplenariadela Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 97. Objeto del Concordato. El concordato
tendré por objeto la recuperacion y conservacion de la
empresacomo unidad de explotacioneconémicay fuente
generadora de empleo, asi como la proteccién adecuada
del crédito.

En procura de los anteriores objetivos, sus estipula-
ciones podrén adoptaralguna o algunas de las siguientes
medidas:

1. La vigilancia permanente de su administracién.

2.Laadministracion del patrimonio y de los negocios
de la empresa por una sociedad fiduciaria debidamente
autorizada por la Superintendencia Bancaria.

3. La constitucion de una sociedad en la cual partici-
penlosacreedores como socios, que se haga cargo de todo
o parte de la actividad empresarial.

4. El aumento del capital social y la conversién de
créditos a cargo de lasociedad en partes de interés, cuotas

o0 acciones, en la cantidad en que dicho aumento no sea
cubierto por los socios.

5. La transformacion o la fusién con otra u otras
compafiias.

6. La amortizacion gradual de todos los créditos con
baseenlas disponibilidadesactuales o futuras del deudor.

7. La cesion parcial o total de las partes de interés,
cuotas o acciones en que esté distribuido el capital social.

8.Ladacionenpago o la transferencia de bienes a los
acreedores paraextinguir total o parcialmentelas deudas.

9. La venta, permuta, arrendamiento o enajenacién a
cualquier titulo de elementos del activo, o de uno o més
de los establecimientos de comercio.

10. La venta de maquinaria o equipo obsoleto.

11. La cesacién de determinadas actividades o el
desarrollo de otras nuevas.

12.'La aprobacidn de planes de refinanciacion.

13. El cumplimiento de los requisitos necesarios para
acceder al crédito de fomento o beneficios especiales
establecidos para la defensa o recuperacion de empresas
en critica situacién econémica; y

14. Cualesquiera otras que resulten itiles para los
fines indicados en el primer inciso de este articulo.

Paragrafo. En los casos previstos en los numerales 3,
4,5 y 7, los acreedores que no ingresen a la sociedad
deberan aceptar el pago de sus créditos, conforme se
disponga en el acuerdo concordatario.

Quedara como articulo 93, asf:

Articulo 94. Objeto del Concordato. El Concordato
tendra por: objeto la recuperacion y conservacién de la
empresacomo unidad de explotacion econémicay fuente
generadora de empleo, asi como la proteccién adecuada
del crédito.

22. El articulo 99 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 96, se le adiciona como nume-
ral 32 el siguiente:

3. Estar cumpliendo sus obligaciones en cuanto al
registro mercantil y la contabilidad de sus negocios y
cualquier otra formalidad que sefiale la ley.

23. Alarticulo 100 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 97, se le suprime el paragrafo
1¢ y los paragrafos 2° y 3° quedan como 1° y 2°
respectivamente.

24. El numeral 1 del articulo 101 del proyecto de
ley aprobado en la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, que dice: .

1. Designar un contralor, con su respectivo suplente,
de los bienes, haberes y negocios del deudor.

Quedara como numeral 1 del articulo 98, asf:

1. Designar un contralor, con su respectivo suplente
tomado dela lista que para tal efecto llevela Camara de
Comercio del domicilio del deudor.

25. El inciso 1 del articulo 102 del proyecto de ley
aprobado en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes, que dice:

A partir de la providencia de apcrtura y durante el -
término de ejecuciondel acuerdo concordatario, no podra
admitirse peticion en igual sentido.

Quedara como inciso 1 del articulo 99, asi: )

A partir de la providencia de apertura y durante la
ejecucion del acuerdo, no podrd admitirse peticion en
igual sentido, ni proceso de ejecucion singular o de
restitucion del inmueble donde desarrolle sus activida-
des la empresa deudora.

26. Al articulo 103 del proyecto deley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 100, se le adiciona un inciso -
que quedara como inciso 2°

Si se hubiesen decretado medidas cautelares sobrc los
bienes de los codeudores del deudor en concordato, éstas
se liberardn una vez manifieste el acreedor que prescinde
de cobrar el crédito a estos codeudores.

27.El articulo 104 del proyecto deley aprobadoen
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 104. Obligaciones diferentes al pago de
suma de dinero. Sila obligacién fuere de hacer o de dar
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unacosa, el acreedor debera estimarla en dinero o solici-
tar su cumplimiento.

Quedar4 como articulo 101, asf:

Articulo 101. Obligaciones diferentes al pago de
suma de dinero. Si la obligacion fuere de dar, hacer o no
hacer, deberd presentar el acreedor dicha obligacion al
trdmite del concordato para efecto de su cumplimiento.

28. Alarticulo 106 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 103, se le adiciona el siguiente
inciso:

Igualmente no podra decretarse la caducidad admi-
nistrativa por la admision del concordato de los contratos
celebrados con el Estado.

29. El articulo 108 del proyecto de ley aprobadoen
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 108. Cancelacion y restablecimiento de
gravdmenes.

Si el Contralor recomienda el levantamiento o la
modificacién de los gravamenes que recaen sobre bienes
del deudor y una vez ofdos el deudor, la junta provisional
y el acreedor titular del respectivo gravamen, la
Superintendencia resolvera mediante providencia moti-
vada, laadopciénde talmedida, 1a cual procedera cuando
considere que la misma es indispensable para evitar un
mayor deterioro de la situacién del deudor. No obstante
lo dispuesto, €] acreedor titular del gravamen, conservara
el privilegio y la preferencia para el pago de su crédito y
tendré derecho al restablecimiento del gravamen en los
. casos previstos en esta ley.

Quedara como articulo 105, asf:

Articulo 10S. Cancelacion y restablecimiento de
gravdmenes.

Si el representante de la deudora o €l contralor solici-
tan ellevantamiento o la modificacion de los gravamenes
que recaen sobre bienes del deudor y una vez ofdos el
deudor, lajuntaprovisional y el acreedor titular del respec-
tivo gravamen, la Superintendencia resolverd mediante
providencia motivada, la adopcién de tal medida, la cual
procedera cuando considere que la misma es indispensable
para evitar un mayor deterioro de la situacién del deudor.
No obstante lo dispuesto, el acreedor titular del gravamen,
conservara el privilegio y la preferencia para el pago de su
crédito y tendré derecho al restablecimiento del gravamen
en los casos previstos en esta ley.

29. El articulo 109 del proyecto de ley aprobado en
laplenariadela Cimarade Representantes, quedice:

Articulo 109. Designacion. Para efectos de la desig-
naciény nombramiento del contralor, la Superintendencia
de Sociedades elaborard y mantendrd actualizada una
lista de profesionales con experiencia acreditada en el
manejo de empresas o negocios. Cualquier persona inte-
resada podra solicitar su inclusién en dicha lista para lo
cual debera demostrar el cumplimiento de los requisitos
que establezca la Superintendencia.

Hecha la designacion, la Superintendencia de Socie-
dades la comunicaré de inmediato, para que dentrode los
cinco dias siguientes manifieste si aceptan el cargo, so
pena de ser reemplazados.

La Camara de Comercio o la oficina correspondiente
registrar4 el nombramiento del contralor y su suplente,
cuando se le presente copia de la providencia de designa-
cién y de la comunicacién de aceptacion del cargo.

Paréagrafo. Las personas juridicas debidamente cons-
tituidas, cuyo objeto contemple la asesoria para la
recuperacion de empresas, podran ser nombradas como
contralores. Entodo caso, deberan designar la persona
0 personas naturales que en su nombre ejecutaran el
encargo.

Quedara como articulo 106, asi:

Articulo 106. Designacion. La designacién del
contralory susuplentese haradelalistaque parasuefecto
elaboren las Camaras de Comercio.

30.Elarticulo 116del proyecto de ley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, quedice:

Articulo 116. Causales deremocion. Habralugar ala
remociénde los miembros delajuntaprovisional, cuando
lo soliciten acreedores que representen no menos del

cincuenta por ciento (50%) de las acreencias de la misma
categoria, o por inasistencia a tres sesiones.

Quedara como articulo 113, asi:

Articulo 113. Causales de remocion. Habra lugarala
remociondelos miembros delajuntaprovisional, cuando
lo soliciten acreedores que representen no menos del
cincuenta por ciento (50%) de las acreencias de la misma
categoria, o el contralor o por inasistenciaa dos sesiones
consecutivas.

31. El articulo 120 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 120. Aprobacion de estados financieros. Si
debidamente convocado el maximo 6rgano social con el
fin d someter a su consideracion los estados financieros
de fin de ejercicio, no pudiere llevarse a cabo la reunién,
dentro de los cinco dias siguientes se convocaré a una
segunda, la que se celebrara dentro de los cinco dias
siguientes a la convocatoria. Si en esta segunda reunién
no hubiere quérum, se entenderan aprobados los estados
financieros.

Se suprime:

32. Elarticulo 121 del proyecto deley aprobadoen
laplenariadela CimaradeRepresentantes, que dice:

Articulo 121. Designacion de administradores o re-
visor fiscal.

Si convocados los 6rganos sociales para el nombra-
miento de administradores o revisor fiscal, no fuere
posible llevar a cabo la reunion o la designacién, se
convocara dentro de los cinco dias siguientes a una
segunda reunion que se realizara dentro de los diez dias
siguientes a la convocatoria. Si en esta segunda reunién
no hubiere quérum o no se realiza el nombramiento, la
Superintendencia de Sociedades procedera a designar los
administradores. El revisor fiscal sera designado por la
Junta Provisional de acreedores. ’

Se suprime:

33. El articulo 124 del proyecto deley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 124. Trdmite de la remocion. Recibida la
solicitud de remocién, lamismaseraresueltade plano por
la Superintendencia de Sociedades a mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes a aquélla. En la providencia en
que ordene la remocién, se convocara al 6rgano social
encargado de efectuar la designacién, paraque procedaa
nombrar a quien haya de reemplazarlo y si es del caso, se
aplicarael articulo precedente. Contrala providencia que
ordene la remocion procedera el recurso de reposicion.

Lasolicitud de remocién y su tramite no suspenderéan
el curso del concordato.

Quedara como articulo 119, asf:

Articulo 119. Trdmite de la remocion. Recibida la
solicitud de remocion, ésta se diligenciara mediante €l
trémite de un incidente.

34. Al articulo 125 del proyecto deley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedaracomo articulo 120se adicionacomo parigrafo
2°, el siguiente:

Paréagrafo 2°. Los acreedores domiciliados en el exte-
rior podran presentarseal trémite concordatario dentrode
los 30 dfas siguientes a la desfijacién del edicto que
emplaza a los acreedores.

35. Elarticulo 126 del proyecto deley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 126. Créditos laborales. Los créditos por
salarios, mesadas pensijonales y aportes para seguridad
social, causados y exigibles a la fecha de admision o
convocatoria a concordato, deberan pagarse como obli-
gaciones postconcordatarias, y en consecuencia para
cobrar su valor, los trabajadores no necesitaran hacerse
parte en el concordato.

Los créditos por prestaciones sociales causados y no
exigibles a la fecha de admisién o convocatoria, relacio-
nados por el deudor en los anexos de la solicitud de
concordato, o cuando se le solicite tal informacion, se
consideraran presentados oportunamente, sin perjuicio
de que puedan hacerse parte como los demas acreedores,
directamente o por medio de apoderado.

Quedara como articulo 121, asi:

Articulo 121. Créditos laborales. Los créditos por
salarios, mesadas pensionales, prestaciones sociales y
aportes para seguridad social, causados y exigibles a la
fechadelapresentaciéndel concordato, deberdn presen-
tarse dentro del término seralado para tal efecto. La
representacion podrd ser llevadapor el sindicato de base
reconocido por la ley laboral.

-Los créditos laborales que se causen con posteriori-
dad al concordato, serdn pagados como gastos de admi-
nistracion. ‘

36. El articulo 127 del proyecto de ley aprobado en
la plenariadela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 127. Créditos fiscales y parafiscales. Los
créditos fiscales y parafiscales relacionados por el deudor
en los anexos de la solicitud de concordato, por ese solo
hecho se considerarén presentados oportunamente.

No obstante, cuando los valores relacionados no
incluyan la totalidad de los rubros o conceptos adeuda-
dos, la entidad respectiva debera formular solicitud de
reconocimiento a mas tardar antes del vencimiento del
término para la presentacién de objeciones. De dicha
solicitud se dara traslado en el mismo término previsto
para el traslado de objeciones. En todo caso, los valores
relacionados por el deudor y los comprendidos en la
solicitud de reconocimiento, si €ésta fue presentada en
término, podran ser actualizados en cualquier momento,
antes de la audiencia preliminar.

Quedara como articulo 122, asf:

Articulo 122. Créditos fiscales y parafiscales. Los
créditos fiscales y parafiscales deberdn hacerse parte en
el concordato.

37. El articulo 128 del proyecto de ley aprobado en
la plenariadela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 128. Créditos deterceros que puedanpagar
obligaciones del deudor. Los garantes, avalistas, emiso-
res de cartas de crédito, fiadores, codeudores y los asegu-
radores que subroguen derechos de terceros contra el
deudor, asi como todos aquellos que paguenobligaciones
del deudor, podrédn solicitar a la Superintendencia de
Sociedades que se reconozcan sus créditos, subrogandose
hasta concurrencia del valor que se reconozca al respec-
tivo acreedor en el concordato o del valor pagado si
resultare inferior.

Quedara como articulo 123, asi:

Articulo 123. Créditos de terceros que puedan pagar
obligaciones del deudor. Los garantes, fiadores, avalistas
y codeudores del concursado que hubiesen pagado parte
o la totalidad de sus obligaciones, también deberdn
hacerse parte en el concordato. ‘

Si dentro del tramite del proceso de la ejecucion del
concordato fueren perseguidos judicialmenteo sellegaren
a pagar las obligaciones garantizadas, solicitaran al Su-
perintendente en cualquier etapadel procedimiento, que
se constituya una provisién de fondos para atender el
pago de dichas obligaciones. )

El acuerdo concordatario debera disponer la confor-
macién de provisiones de fondos necesarios para atender
el pago de las obligaciones condicionales y litigiosas.

38. El inciso 2 del articulo 130 del proyecto de ley
aprobado en la plenaria de la Cimara de Represen-
tantes, que dice:

El deudor s6lo podra objetar las obligaciones por €l
relacionadas, cuando los acreedores reclamen créditos de
cuantia superior o de naturaleza diferente.

Quedar4 como inciso 22 del articulo 125, asi:

Eldeudor no podrdobjetar los créditos por la cuantia
ylanaturaleza en que fueron relacionados en la solicitud
del concordato.

39. El articulo 131 del proyecto deley aprobado en
la plenaria de la Cimara de Representantes, que dice:

Articulo 131. Notificacion. La providenciaquesefiale
fecha y hora para cualquier audiencia, debera publicarse
por una sola vez en un periddico de circulacion nacional
y enotro del domicilio del deudor, si lo hubiere; y debera
radiodifundirse en una emisora que tenga sintonia en
dicho domicilio, por el deudor, el contralor o cualquier
acreedor. Las publicaciones y la radiodifusion se realiza-
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ran con una antelacién no inferior a cincodias a la fecha
sefnalada para dar inicio a la audiencia y acreditarlas por
lo menos tres dias antes de aquel en que deba llevarse a
cabo.

Par4grafo. LaSuperintendencia de Sociedades recha-
zaré de plano cualquier solicitud de nulidad presentada
antes de la audiencia o en el curso de la misma o
formulacion de recurso, encaminada a hacer valer cual-
quier irregularidad en la publicacion o radiodifusion,
siempre que alaaudienciahubiere concurrido ademés del
deudor, un nimero de acreedores que represente por 1o
menos el setenta y cinco por ciento (75%) de los créditos
presentados.

Se suprime:

40. El articulo 132 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 132. Suspension. Las deliberaciones se efec-
tuardn en una sola audiencia que podra suspenderse
mediante providencia hasta por dos veces, la cual se
reanudarédal quintodiasiguiente, sin nuevaconvocatoria,
de oficio por la Superintendencia de Sociedades o a
peticién de acreedores que representen no menos del
cincuentapor ciento (50%) de las acreencias presentes en
la audiencia. No obstante, se podréa suspender por una
terceravez, cuando lo solicite uno o varios acreedores que
representen un porcentaje no inferior al setenta y cinco
por cinto (75%) delo valor de las acreencias presentes en
la audiencia, mediante providencia que se notificara en
estrados y no tendrarecurso alguno, audiencia que debera
reanudarse al quinto dia siguiente.

Quedara como articulo 126, asi:

Articulo 126. Suspension. Las deliberaciones se efec-
tuardn en una sola audiencia que podrd suspenderse
mediante providencia hasta por dos veces, la cual se
reanudara al quinto diasiguiente, sinnuevaconvocatoria,
de oficio por la Superintendencia de Sociedades o a
peticion del deudor y los acreedores que representen el
cincuenta por ciento (50%) de las acreencias presentes
en la audiencia, para cualquier suspension.

41. Al articulo 136 del proyecto de ley aprobado en
la pleaaria de la Camara de Representantes, que que-
dara como articulo 130, se le suprime el numeral 3°

42. El articulo 142 del proyecto deley aprobado en
laplenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 142.Aprobacion . El acuerdo concordatario
serd aprobado en la misma audiencia, por la Superin-
tendencia de Sociedades, si retine los requisitos exigidos
en esta ley y serd obligatorio para el deudor y los acree-
dores inclusive los ausentes y disidentes.

La providencia que apruebe el concordato sélo ten-
drarecurso dereposicion, el cual deberdresolverse enla
misma audiencia, si fuere posible. De lo contrario, ésta
se suspendera para ser reanudada el quinto dia hébil
siguiente, sin necesidad de nueva convocatoria y en su
reanudacidn se decidiré el recurso, aun cuando no asis-
tan las partes o sus apoderados y quedara notificada en
estrados.

Elacuerdosehardconstarenactafirmadatinicamente
por el Superintendente o su delegado.

Quedara como articulo 136, asi:

Articulo 136. Aprobacion. El acuerdo concordatario
serd aprobado dentro de los diez(10) dias siguientes ala
finalizacion de la audiencia. ‘

43. El articulo 149 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 149. Vigencia. Los embargos practicados en
los procesos remitidos continuaran vigentes a ordenes de
la Superintendencia de”Sociedades, para lo cual se dara
aviso a la oficina de registro correspondiente, si fuere el
caso.

Recibidos los expedientes se ordenara a los secues-
tres, que a mas tardar dentro de los diez dias siguientes,
restituyan los bienes al deudor o a la persona que se
determine en la providencia. Efectuada la restitucion, se
levantara el secuestro, debiendo el secuestre presentar
cuentas comprobadas de su gestién, dentro de los veinte
dias siguientes, para que una vez queden aprobadas, se
fijen y cancelen sus honorarios.

Ademaés de las sanciones penales a que haya lugar, al
secuestre que norestituyaoportunamentelos bienes, sele
impondra una multa hasta de cien (100) salarios minimos
mensuales, sin perjuicio de la-obligacion de restituir. En
todo caso, la Superintendencia de Sociedades podra
solicitar el concurso y auxilio de la fuerza piblica, para
obtener la entrega de los bienes que se encuentren en
poder del secuestre.

Quedara como articulo 143, asi:

Articulo 143. Vigencia. Los embargos y secuestros
practicados en los procesos remitidos continuardn vi-
gentes sobre los bienes susceptibles de embargos en el
concordato conforme a lo estatuido en el numeral 7 del
articulo 98. Los demds bienes serdn liberados de las
medidas cautelares y restituidos al deudor.

44. Elarticulo 151 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:
Articulo 151. Levantamiento. Asolicitud del contralor
odelajunta provisional de acreedores, laSuperintendencia
de Sociedades decretara, encualquier momento, el levan-

tamiento de las medidas cautelares, silo considera conve- -

niente para el buen funcionamiento de la empresa, o si
fuere indispensable la enajenacion o gravamen de algtn
bien que se encuentre sujeto a ellas.

Quedara como articulo 145, asi:

Articulo 145. Levantamiento. A soltcztud del
Contralor, de la junta provisional de acreedores o del
deudor, la Superintendencia de Sociedades decretard el
levantamiento de las medidas cautelares.

45. Articulo nuevo. Al proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, se le
adiciona como articulo nuevo, el siguiente, que queda-
ra como articulo 146:

Articulo 146: Accidn revocatoria. El Contralor, cual-
quier acreedor o la Superintendencia de Sociedades,
podré incoar la accion revocatoria concursal de los actos
realizados injustificadamente por el deudor dentro de los
18 meses anteriores a la fecha de la solicitud del trdmite
concursal, cuando dichos actos hayan perjudicado a
cualquiera de los acreedores o afectado el orden de
prelacion en los pagos.

1. Los actos de disposicion a titulo gratuito.

2. El pago de deudas no vencidas.

3. La constitucién de patrimonios auténomos.

4. La enajenacién de bienes no destinados al giro
normal de los negocios, cuyo producido se haya destina-
do al pago de pasivos no exigibles.

5. Las daciones en pago por deudas vencidas realiza-
das con bienes que representen méas del 30% de los
activos del concursado.

6. Todo contrato celebrado con su cényuge, con sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
primero civil, segundo de afinidad o con consocios en
sociedades, distintas a la anénima, o con sociedades en
que tenga participacion el deudor o control administrati-
vo de las mismas o cuando los parientes o cényuges sean
duefios en mas de un 50% del capital social.

7. La liquidacion de bienes de la sociedad conyugal
hecha por mutuo acuerdo o pérdida por uno de los
cényuges con aceptacion del otro.

8.La constitucién de gravamenes, hipotecas, prendas
0 cauciones para garantizar deudas originalmente no
caucionadas.

9. La transferencia a cualquier titulo del o estableci-
mientos de comercio del deudor con-lo cual se haya
disminuido considerablemente el patrimonio y la capaci—
dad productora de la empresa deudora.

10. Las reformas de los estatutos de la sociedad
deudora, cuando con ella afecte el patrimonio social, la
responsabilidad de los socios o 1a garantia delos acreedo-
res.

Paragrafo 1°. De la accion revocatoria concursal co-
noceré el juez civil del Circuito o Especializado del
Comercio del domicilio del deudor.

El tramite se haré por la via del proceso abreviado y

con un procedimiento preferente sobre los demas proce-
sos, salvo el de la accién de tutela.

Parégrafo 22 El adquirente de buena fe participard en
el trdmiteconcordatariocomo acreedor quirografario, los
de malafe perderéan todo derecho a reclamar.

46. El articulo 241 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 241. Normas especiales. Lo dispuesto en
estaley se entenderasinperjuicio de las normas tributarias
y de las especiales aplicables a las sociedades sometidas
alainspeccidn, vigilancia o control de entidades distintas
a la Superintendencia de Sociedades; asi mismo se apli-
cara sin perjuicio de las normas que regulan €l mercado
publico de valores.

Quedara como articulo 236, asfi:

Articulo 236. Normas especiales. Salvolo previsto en
el articulo 135, lo dispuesto en esta ley se entendera sin
perjuicio de las normas tributarias y de las especiales
aplicables a las sociedades sometidas a la inspeccion,
vigilancia o control de entidades distintas a la
Superintendencia de Sociedades; asi mismo se aplicara
sin perjuicio de las normas que regulan el mercado
publico de valores.

47. El articulo 243 del proyectodeley aprobadoen
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 243. Incorporacion. Faciltase al Gobierno
Nacional para que dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion ‘de esta ley, proceda a incorporar su
contenido por materias en el Cédigo de Comercio. Para
tal efecto podra disponer la renumeracién del mismo.

Quedara como articulo 238, asi:

Atrticulo 238. Incorporacion. Paralos efectos previs-
tos en el articulo 1° de esta ley, las sociedades civiles
dispondran de un plazo de seis meses contados a partir
delavigenciade la miisma para ajustarse a las normas de
las sociedades comerciales.

Laobligacionderegistro aque alude el articulo 30 de
la presente ley, respecto de las situaciones de control o
grupo empresarial existentes a la fecha devigenciade la
presente ley, deberd cumplirse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha citada.

48. Articulo nuevo. Al proyecto de ley aprobado enla

. plenaria de la Camara de Representantes, se le adiciona

un articulo que quedara como articulo 239.

Articulo 239. En los contratos de representacion o
agenciaquedeban ejecutarse en territorio nacional, enlos
que participen personas naturales o juridicas extranjeras,
debera establecerse que los contratantes extranjeros ten-
gan un domicilio permanente en Colombia.

Articulo nuevo. Mayoriaparadistribucién de utilidades.

El articulo 155 del Cédigo de Comercio quedaré asi:

Salvo que en los estatutos se fijare una mayoria
decisoriasuperior, ladistribucion de utilidades la aproba-
ra la asamblea o junta de socios con €l voto favorable de
un nimero plural de socios que represente, cuando me-
nos, el 78% de las acciones, cuotas o partes de interés
representadas en la reunién.

Cuando noseobtenga lamayoria previstaen el inciso
anterior, debera distribuirse por lo menos el 50% de las
utilidades liquidas o del saldo de las mismas, si tuviere
que enjugar pérdidas de ejercicios anteriores.

Por los honorables miembros del Senado,

Hay firmas ilegibles.

Por los honorables miembros de la Camara de Repre-
sentantes,

Hay firma ilegible.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eugenio Diaz Peris.

Palabras del honorable Senador Eugenio Diaz
Peris.

Con la veniade la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Eugenio Diaz Peris.

SenorPresidente, honorables Senadores, los que que-
damos aqui presentes no, la verdad es que voy a suspen-
der un poco esta etapa de pupitrazo que hemos tenido en
la tarde de hoy, para conversar sobre un tema que esta
mafiana quise tocar pero que no fue factible, debido a la
situacion yaconocida. El temaal cual me quiero referiren
latarde de hoy es a lasituacion de orden piblico del pais,
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honorables Senadores, que s grave por cierto, por alld
en el afio 77 o 78 comenzamos a experimentar los
colombianos,sobretodo enlaprovincia, golpes quenos
estaban aplicando la subversién armada y la delincuen-
cia comun, los gobiernos, el gobierno central de aquella
época y los que le han sucedido, yo considero que han
visto con mucha displicencia y con mucha indolencia
esta situacion que ahora ya se acerca a la propia capital
del pafs y vimos como hace dos semanas la guerrilla
incursioné en el propio Bogot4 y vimos también como
en Medellin sino fue la guerrillas, fue en narcotréfico,
‘pusieron una bomba en un parque y hoy tenemos 30
muertos y 200 heridos y también vimos como tocaron la
espina dorsal de la democracia colombiana poniendo
anoche una bomba que yo considero de pronto un poco
en contra de lo que manifesté el doctor Horacio Serpa
Uribe, que dijo que era una desgracia, yo pienso que de
pronto fue algo que nos mandé Dios, una advertencia
para que estemos alertas y estemos preparados y de
pronto la vigilancia un poco inoperante que tenemos
aqui en las instalaciones del Congreso se mejoren,
honorables Senadores, yo quiero leer una constancia
sobre este tema del orden piiblico para que quede allf,
para que de pronto algunos Ministros que estdn hoyaqui
me hubiera gustado que estuviera el doctor Horacio
Serpa le manifiesten al sefior Presidente Samper las
inquietudes que tienen algunos Senadores y que se han
hecho presentes en los dltimos dias a raiz de los aconte-
cimientos negativos que hemos experimentado:
Constancia

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Quiero manifestar mi honda preocupacion ante el
retroceso que €l pafs colombiano viene peligrosay diaria-
mente presentando, ante la arremetida de la delincuencia
~comin, del narcotrafico y de la subversién armada,

fuerzas del mal que no representan ni €l 1% de la pobla-
cién colombiana, pero que a pesar de ello, arrinconan sin
misericordia al restante 99%. Esto, honorables Senado-
res, significa que el principio de autoridad retrocede y se
arrincona cada dfa que pasa, permitiendo que las gentes
de bien también cada dfa vivan més agobiadas y agotadas
por el desasosiego y la desesperanza. .

Hace pocos dias, horrorizados experimentamos el
aleve y cobarde genocidio de Medellin, contra humildes
¢ indefensos trabajadores informales, quienes paradéji-
camente celebraban una fiesta de fraternidad cuando
fueron sorprendidos por las cargas de dinamita que men-
tes enfermas y desprovistas del menor sentido de conviven-
cia y de respeto humano, colocaron seguramente moles-
tos por la accién de las autoridades colombianas.

Anoche, manos atrevidas y dvidas del deseo de deses-
tabilizar atin més a la patria, lograron burlar la v1g11anc1a
inoperante de la que disponen las instalaciones del Con-
greso y colocar .un petardo de alto poder, que si bien
afortunadamente no logré cobrar vidas humanas, sf re-
presenta una afrenta de graves proporciones para la
democracia colombiana.

Me pregunto honorables Senadores, jhacia dénde
marcha el pais?

No cabe duda, de que €l Gobierno, €] Congreso y las
instituciones que tienen a su cargo la responsabilidad de
salvaguardar lavida, bien y honra de los colombianos, ya
se handadocuentadelagranamenaza que secieme sobre
el pafs. Pero, sefior Presidente y honorables Senadores,
debemos ser conscientes de que solamente con una ac-
cién enérgica y decidida de las autoridades, se puede
enfrentar y vencer a quienes en forma cada dia més
acrecentada, vienen atentando contra la estabilidad del
pais y para ello es necesario que se refuerce y modernice
el aparato militar, que se profesionalice al Ejército co-
lombiano y desde luego que se aumenten sus efectivos.Es
una verdadera lastima que con tantas necesidades tenga-
mos que invertir e incrementar el presupuesto destinado
a las Fuerzas Militares, pero las circunstancias asf lo
exigen, so penade que el pafs se hunda yaen terrenos de
los cuales salir no sera facil.

Yaes muy dificil viajar por las carreteras del pal’s,
pues con muchisima frecuencia la guerrilla establece
retenes en ellas, secuestrando y amedrentando a sus
usuarios.

El sector agropecuario hace afios esta en crisis, los
propietarios de fincas no pueden visitar sus haciendas,
porque pueden ser secuestrados. Deben pues manejarlas
a punta de radio-teléfonos y asi es imposible lograr
rendimientos econémicos.

Senadores: Ante la gravedad de las circunstancias, el
pais debe buscar mecanismos més fuertes que impongan
el casi perdido principio de autoridad. Sin el principio de
autoridad no es posible vencer al fenémeno de la infla-
cion y de las altas tasas de interés. Sin el principio de
autoridad cada dia ser4 més dificil el atraer a la inversion
extranjera que observaatentay preocupada a nuestro pais
en manos de la intolerancia y el desorden. También cada
diaseramaés patentelaausenciadecapitalesnacionales en
inversiones que produzcan las tan necesitadas oportuni-
dades de trabajo que ansian los miles de desocupados que
pululan por toda la Nacion.

Nuestros hijos y nietos se estdn educando en un
ambiente de zozobra permanente. dentro de un marco de
inestabilidad en el cual sdlo la anestesia que a diario es
inyectada en sus venas, les permite sobrevivir en medio
del atropello al cual son sometidos los principios univer-
sales y la Constitucién colombiana.

Sefior Presidente y honorables Senadores sigamos
legislando, pero vigilemos y fiscalicemos muy decercala
efectividad de nuestras autoridades y apoyémoslas y
aportémosles los mecanismos necesarios para el buen
desarrollo de sus funciones.

Gracias.

Eugenio Diaz Peris

Senador de la Repiiblica.
* %k %k

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Héctor Helf Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
¢l honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Seior Presidente, para presentar una proposicion que
tiene la firma de 15 Senadores y dice asi:

Aplacese la discusiondel Proyecto de ley niimero 237
de1995 Senadoy 166 Céamara, Ley General dela Cultura,
para el préximo semestre. Le ruego someterla a votacion,
sefior Presidente, y si alguien quiereverificarla votacién
pues que lo pida.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador German Vargas Lleras:

Es una iniciativa que fue aprobada en la plenaria de
Camara, estd hoy a consideracion del Senado y sigue
siendo una iniciativa, sobre la cual el pais tiene una
inmensa expectativa, creo que el Congreso viene hoy
trabajando con entusiasmo, estamos dispuestos a quedar-
nos, hasta la hora que sea necesario, entendemos que el
proyecto sobre el mismo, pueden haber reparos de fondo,
yo mismo tengo reparos a varios articulos dela Ley de la
Cultura.

Esta mafiana conversé€ con el Senador Héctor Helf
Rojas, me hizo caeren cuenta de varios articulos que sin
duda, estoyseguroque vanadespertarlasolidaridad del
Senado, en cuanto al hecho que sean modificados, pero
lo que si no resulta, ni prudente, ni conveniente desde
ningin punto de vista, es no tramitar esta iniciativa, no
darle debate, el Congreso hoy se ha ocupado de inicia-
tivas, de la mayor importancia, sin restarle por ello a
ningunalaposibilidad que haga su trdmite y se convierta
en ley de la Repiblica, demos el debate, discutamos los
articulos polémicos, pero no dejemos hundir esta im-
portante ley que sin duda, ha despertado la solidaridad
de Colombia entera, Presidente y gracias.

Conla venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

SefiorPresidente, sefiores Senadores, como este es un
debate importante para el pais, y se ha dicho en varias
ocasiones, que este punto debe ser discutido en el Con-
greso de Colombia, laCadmarade Representantes en el dia
miércoles aprobo ya el proyecto de Ley de la Cultura, y
que faculta parala creacién del Ministerio, quiero propo-
ner a los compafieros Senadores que iniciemos el debate

y escuchemos las ‘distintas opiniones y modificaciones
quese proponenporparte delossefnores Congresistas que
estan interesados en el tema, eso es lo que quiero solici-
tarle, sefior Presidente.

"Recobra el uso dela palabra el honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Serfior Presidente, yo soy un Senador responsable, en
la Comisién Primera para que vean que no es
antigobiernismo, ni mucho menos, le hicimos un profun-
do estudio al Ministerio del Interior, y para que no se dafie
ese proyecto pido que mi proposicién se vote enseguida,
delo del Ministerio del Interior, paraque vean que somos
serios.

.LaPresidenciainterviene para un punto de orden:
Vean, mire, le voy a proponer honorable Senador

- aqui, de acuerdo con el sefior Ministro de Comunicacio-

nes lo siguiente: Pongamos que el martes, lo considera-
mos en el orden del dia, el que usted estd proponiendo
aplazar.

Recobraelusodela palabra el honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Dice aplazar para estudiar el segundo semestre de
pronto con un nuevo Ministro de Educacion, unos nuevos
aires culturales, no estamos pidiendo que se archive,
estamos pidiendo simplemente que se aplace su discu-
sién.

LaPresidenciainterviene paraun puntode orden:

Mire, la-proposicion la consideramos entonces en el
momento en que llegue el Proyecto de la Cultura, tal cual
como usted lo propone. Vamos a hacer entonces ahora la
consideracién del proyecto urbanizador legal y luego el
del Ministerio del Interior.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Martinez Simahan:

Que quede claro que en la exposicion del Senador
Héctor Heli Rojas, en el estatuto que contempla la crea-
cién del Ministerio de la Cultura, estd en octavo lugar,
para que no se trate de poner otros Ministerios antes que
€se, porque va a suscitarse debate que no se nos cambie,
al vaivén de las cosas, el orden del dia ya aprobado por la
Subcomisién. Y en segundo lugar, sefior Presidente, si
usted permitiera que se votara una proposicién que tiene
que ver con un debate que se hizo-aqui sobre los seguros
sociales y que podrian nombrarse en una comision que
investigara la situacién de la Ley 100 en los Seguros
Sociales.

LaPresidenciaordenaalaSecretaria,darlecturaauna
proposicion presentada por el honorable Senador Carlos
Martinez Simahan.

La siguiente proposicién, ndmbrase por la Mesa Di-
rectiva una Comision Accidental de cinco Senadores,
para que informen sobre la situacion administrativa del
Instituto de Seguros Sociales, la Comision tendré con €l,
presentada con el sindicato yla aprobacién delaLey 100.

Sefior Presidente, lapresentael Senador Jaime Dussan,
Carlos Espinosa, esté lefdo el texto de 1a proposicién. Se
suma el Senador Bernardo Guerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Palabrasdela honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro.

Sefior Presidente, para solicitarle al Ministro de Co-
municaciones que estd presente hoy aqui en el recinto,
que tanto la grabacién de television anoche donde el
sefior Fiscal, hace unas aclaraciones delas cuales tuvimos
conocimiento hoy, y la grabacmn que yo le pedi a QAP,
sefior Presidente, solicitarle al sefior Ministro de Comu-
nicaciones quetanto la grabacién que hizo por unnoticie-
ro de television anoche, el sefor Fiscal en unas declara- -
ciones, como la grabacién que yo solicité a QAP, sean
enviadas a la Corte Suprema de Justicia, hago esa propo-
sicion hoy aqui para esa solicitud al sefior Fiscal.

Asolicitud delhonorable Senador José Luis Mendoza
Cardenas, la Presidencia indica a la Secretarfa llamar a
lista para verificar el quérum.
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Realizado éste, la Secretariainformaque han contes-
tado 32 honorables Senadores, por tanto s6lo hay quérum
deliberatorio.

La Presidencia nuevamente, concede €l uso de la
palabra a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro. o

-Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba de Castro.

-Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Piedad Cdrdoba de Castro.

Gracias sefior Presidente, deliberemos y en el trans-
curso de la deliberacién van llegando los Senadores que
estan presenciando el debate al Fiscal en la Camara de
Representantes, mande una Comisién para que traigamos
los Senadores y vamos deliberando.

Conla venia dela Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador German Vargas Lleras:

Presidente, yo quisiera agregar algo mas, sin duda
estd terminando de aprobarse en la Cdmara de Represen-
tantes el Estatuto de la Justicia, el acta de conciliacién
sobre la misma debe venir hoy a la plenaria del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador José Luis Mendoza Céarde-
nas:

Trabajaremos el martes, sefior Presidente, porque no
hay quérum, para eso se pide la verificacion del quérum,
sefior Presidente, el martes a las 10, estamos deliberando
aqui'bajo su direccién, sefior Presidente, si quiere alas 9,
Presidente. :

En el transcurso dela sesién fueron dejados por
Secretaria, las siguientes constancias para que se inserten
en el acta.

Constancia

Los suscritos Parlamentarios, conscientes de la gra-
vedad de la crisis por la que atraviesa la caficultura
colombiana, expresamos nuestra voz de solidaridad a
quienes como los cafeteros han hecho posible el desarro-
llo econdmico de nuestra Nacion en el pasado reciente, y
le solicitamos respetuosamente al Gobierno Nacional
tomar medidas urgentes con el fin de evitar el deterioro
social y del orden piiblico en la zona cafetera.

Dichas medidas comprenden un mejor precio interno
del grano a cargo de un mayor compromiso econémico
presupuestal, reestructuracién equitativa de las deudas,
permanencia de las instituciones y entidades financieras
cafeteras, control drastico de la revaluacién que esta
afectando todas las exportaciones licitas del pafs.

Luis Emilio Sierra Grajales, José Antonio Gomez
Hermida, Julio César Turbay Quintero, Claudia Blum de
Barberi, Jorge Herndndez Restrepo, José Guerra de la
Espriella, Eduardo Pizano De Narvdez, Mario Lamk
Valencia, Eugenio José Diaz Peris, Jorge Cristo Sahiun,
José Luis Mendoza Cdrdenas, José Rendn Trujillo Garcia,
Luis Fernando Londorio Capurro, Juan Camilo Restrepo,
Hugo Castro Borja, Mario Uribe Escobar, Jairo
Clopatofsky Ghisays, F abio Valencia Cossio, Victor Rendn
BarcoLdpez, ArmandoHolguinSarria, Tito RuedaGuarin,
Jaime Dussdn Calderon, Héctor Heli RojasJiménez, Ber-
nardo GuerraSerna, Juan Martin Caicedo Ferrer, Gusta-
vo Rodriguez Vargas, Luis Enrique Gutiérrez Gomez,
PiedadCordobade Castro, CamiloSdnchezOrtega, Maria
Cleofe Martinez de Mesa, Julio Alberto Manzur Abdala,
Mario Rincon Pérez (y siguen muchas firmas ilegibles).

Santafé de Bogota, D. C,, 16 de junio de 1995.
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Declaracién

Los Congresistas de Colombia, abajo firmantes, en €l
espiritu de las resoluciones adoptadas por la XIII Asam-
blea General del Parlamento Latinoamericano de agosto
de 1991, del Parlamento Europeo de septiembre de 1993,
enrechazodél bloque econdémico, comercial y financiero
impuesto por €l Gobierno de los Estados Unidos de
América contra la hermana Repiiblica de Cuba, resolve-
mos hacer la siguiente declaracidn: )

12 Apoyar las resoluciones adoptadas por los tres
ultimos periodos de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en las que se urge al Gobierno de
Estados Unidos de América a levantar esas medidas

unilaterales y con caracter de extraterritorialidad que
contravienen las normas int€rnacionales del Derecho e
impiden injustamente el libre acceso del pueblo cubano a
cuestiones esenciales para la vida como alimentos y
medicina, entre otras, ocasionandole un serio dafo a la
economia, la salud y el bienestar del pueblo cubano.

2°Expresarnuestraviva preocupacion por lapropues-
ta del Senador J. Helms y el Representante D. Bourton al
Congreso norteamericano de un' proyecto que busca
recrudecer e internacionalizar el bloque de Estados Uni-
dos contra Cuba, contrario alasreglasde la Organizacion
Mundial de Comercio, OMC, e intentando entorpecer €l
desarrollo normal del comercio y la colaboracién mutua-
mente ventajosa de los sectores estatales y privado de la
economia colombiana con Cuba como corresponde a
nuestros intereses.

32Demandar en cese de la anacronica pretension de

- Helms que en vano busca desconocer realidades histdri-

cas, intenta extender la ley de Estados Unidos a otros
paises vulnerando su soberania, quiere sentar negativo
precedente de retroactividad para la ciudadania norte-
americana contra el derecho internacional cerrando asi
toda posibilidad de arreglo al tema de las antiguas pro-
piedades norteamericanas, es violatoria de los derechos
humanos del pueblo de Cuba al que persigue llevar al
hambre'y la violencia social negandole toda evolucion
pacifica de su situacion.

4° Rechazar los condicionamientos acerca de los
vinculos con Cuba y nuestra Presidencia del Movimiento
de los No Alineados, planteados a Colombia por el
Embajador norteamericano para las relaciones con Esta-
dos Unidos, que van contra los principios de la igualdad
soberana de los Estados, la no intervencién y la no
ingerencia en sus asuntos internos.

5%Trasladar el contenido de la presente declaracion al
Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, al Presidente y al Congreso de los Estados
Unidos de América, al Presidente del Consejo de Estado
y al Presidente de la Asamblea Nacional del Poder
Popular de la Repiblica de Cuba. ' )

Herndn Motta Motta, Alberto Santofimio Botero,
Amylkar Acosta Bendeck, Tito Edmundo Rueda Guarin,
Jorge Ramon Elias Ndder, Juan Guillermo Angel Mejia,
Lorenzo Muelas Hurtado, Jorge Santos Niiriez, Carlos
CorsiOtdlora, Picdad Cérdobade Castro, José Guerra de
la Espriella, José Luis Mendoza Cdrdenas, Armando
HolguinSarria, Jaime Dussdn Calderon, Samuel Moreno
Rojas, Jorge Ramon Elias Ndder, Gabriel Muyuy
Jacanamejoy, Parmenio Cuéllar Bastidas, Héctor Heli
Rojas Jiménez, Omar Florez Vélez, Juan Garcia Romero,
Enrique Caballero Aduen, Gustavo Espinosa Jaramillo,
Camilo Sdnchez Ortega, Carlos Espinosa Faccio-Lince,
Jimmy Chamorro Cruz, Mario Uribe Escobar, Maria
Cleofe Martinez de Mesa, Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,
Elias Matus Torres, Senadores, y Adolfo Bulla Ramirez,
Jesiis Garcia Garcia, José Aristides Andrade, Tiberio
Villarreal Ramos y Agustin Figueroa Herndndez, Repre-
sentantes a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., 16 de junio de 1995.
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CONTRA LA CULTURA DE BOLSILLO
DE LOS GOBIERNOS.DE TURNO

Sustentacion delvoto delSenadorJor ge Santos Niifiez
del BDR-MOIR contra el proyecto de ley de iniciativa
gubernamental sobre la Cultura.

Dejo expresa constancia de mi voto negativo contra el
proyecto de ley sobre la Cultura, inspirado en la concep-
ciénneoliberal, que centraliza de manera antidemocratica
la direccién de actividad tan vital como la cultura en
manos del Estado, y que acentia la marcha de la
privatizacion en este frente, por las siguientes razones:

1. Elproyecto deley establece un conipleto abandono
de las obligaciones financieras del Estado en materia de
cultura. En vez de la adecuada provisién de recursos
estatales para impulsar una cultura nacional, cientifica y
democrética, se consagra la orientacion privatizadora
que viene primando enla prestacién de todos los servicios
basicos alapoblacion. E1Plan Nacional de Desarrollo del
cuatrienio destina una proporcién irrisoria a la cultura y

el deporte: menos del 1% del total. El Estado central se
desembaraza de sus obligaciones financieras para con la
cultura nacional pero las cargas creadas por €] proyecto
de ley en materia cultural se le endosan, de.acuerdo con
el esquema territorial imperante, a los departamentos,
municipios y territorios indigenas. No se requieren dotes
adivinatorias para predecir la suerte miserable que aguar-
da a la cultura si ha de depender de los presupuestos en
bancarrota de los municipios colombianos, incapaces de
atender las mas elementales necesidades materiales del
pueblo. La constitucion de los 1lamados Fondos Mixtos
de Cultura suministrard un nuevo instrumento a los
grupos financieros dominantes, que reinan no sélo en la
economia sino en los medios de comunicacién y el
deporte, para que se apropien del todo de la actividad
cultural misma. Para la exploracién generalizada de las
actitudes artisticas y la formacidn basica del mismo tipo
entre el pueblo, asi como la conservacion del patrimonio
culturalde laNacion, el Estado centralno se compromete
afinanciar ni siquiera la precaria infraestructura cultural
existente, ni mucho menos una nueva. Se mantiene el
criterio segiin €l cual 1a financiacién de estudios, publica-
ciones, exposiciones y filmaciones caenen laesferadela
iniciativa privada y por consiguiente sus costos se asu-
men por el intelectual o artista. Con el sistema de los
préstamos-beca se coarta el sentido critico y la indepen-
dencia de los artistas y se degrada el talento nacional a un
régimen de cultura menesterosa y cortesana, pues sin
duda se atan las posibilidades de la actividad artistica y
cultural no sélo al implacable tanto por ciento del interés
comercial bancario, sino al favoritismo burocratico.

2. La ley establece el hecho funesto para la cultura
consistente en la direccién gubernamental sobre tan vital
frente de la vida nacional. La salvedad consignada en el
proyecto de que el Estado no dictar4 la politica cultural
resulta meramente retdrica y se hace a un lado en los
hechos, pues: a) es el Presidente de la Repiiblica quien
designa, directa o indirectamente, 10 de los 11 integran-
tes del Consejo Nacional de Cultura; b) el proyecto otorga
facultades extraordinarias por 6 meses al Ejecutivo para
que dicte asuarbitrio lalegislacion sobre el Ministerio de
Cultura a constituir.

3. La primera afirmacion de una genuina cultura
colombiana debe ser la defensa de la soberania de la
Nacién y la altivez frente a las pretensiones de
avasallamiento extranjero. E1 Gobierno actual, genuflexo
y obsecuente ante el opresor gringo nadatiene que aportar
con su direccién de favoritos sefialados a dedo ala cultura

-nacional. El proyecto le niega a la cultura lo dnico que

esta necesita del Estado actual: los recursos materiales
parasu actividad.creadora, y le impone aquello de lo cual
debe huir como de la peste: la burocracia oficial. De esta
manera se configura legalmente la aberrante realidad de
una cultura “oficial” impuesta, en la cual el Estado se
exonera de sus obligaciones de financiar la actividad
cultural de la poblacién pero se reserva burocraticamenté
el derecho de dirigirla.

Jorge Santos Niiriez.

* ok %

EL CONVENIO DE PROTECCION DE
INVERSIONES CON GRAN BRETANA ES
VIOLATORIO DE LA SOBERANIA NACIONAL E
INCONSTITUCIONAL

Sustentacion del voto negativo del Senador Jorge San-
tosNiuniez contraelproyecto de ley que apruebael Convenio
de Proteccion de Inversiones entre Colombia 'y Gran Breta-
Aa, en la plenaria del Senado del 16 de junio de 1995.

El numeral 1 y los literales a) y b) del articulo 62 del
Convenio comprometen a Colombia a no nacionalizar ni
expropiar sin indemnizacién inversiones en €l pafs pro-
venientes de empresas britanicas. Dicho compromiso,
efectuado por el Gobierno de Gaviria peri que ahora
pretende obtener la aprobacion del Senado a instancias
del Gobierno de Samper, viola el articulo 58 de la Cons-
titucién Nacional que establece la expropiacién por via
administrativa sin indemnizacion, por motivos de equi-
dad, utilidad piblicao interés social. Ningunaautoridad, ni
el Presidente de 1a Repiiblica, estan facultados para com-
prometerse con paises extranjeros a no aplicar determina-
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dos articulos dela Constitucién Nacional, como es eviden-
te que se hizo en el caso del Convenio con Gran Bretafia.
-» Lainversion extranjera sélo puede resultar aceptable
enaquellos casosenqueseaconvenidaenpie deigualdad
por nuestro pafs, que contribuya al desarrollo nacional y
que no conlleve condicionamiento alguno sobre nuestra
economiay el resto de actividades nacionales. Este no es
el caso del Convenio en mencién con la Gran Bretaiia, en
el que ademas de desconocerse la Carta Politica colom-
biana, dicha naciéndecide unilateralmente, como resulta
evidente para cualquiera, en qué renglones las inversio-
nes resultan més favorables a sus propios intereses.

* Es de piiblico conocimiento que Estados Unidos,
Francia, Alemania y Canada planean suscribir con Co-
lombia convenios similaresal que elpais concedié a Gran
Bretafia. De ningiin modo puede aceptarse la doctrina
neocolonial segiin la cual, los convenios y tratados inter-
nacionales se sitian por encimade la propia Constitucion
Nacional. Los paises industrializados jamas han acepta-
dolaaplicacién de semejante doctrina cuando ha entrado
en conflicto con sus intereses nacionales, que es 1o que se
pretende generalizar a las naciones del Tercer Mundo.

Jorge Santos Nifez.

NO MAS VENTAJAS AL CAPITAL
EXTRANIJERO

Constancia del Senador Jorge Santos Niriez del
BDR-MOIR sobre el proyecto de ley sobre Zonas de
Frontera. : .

Voto negativamente este proyecto porque prosigue
en la consabida tonica oficial de otorgar gabelas y privi-
legios sin fin alasmultinacionales fordneas en detrimen-
to del interés nacional, especialmente enlo tocante a dos
nuevas y graves concesiones:

1. La-promocion, en el articulo 15, mediante incenti-
vos crediticios, de la maquila, una de las formas mas
rapaces de superexplotacionimperialista del trabajo asa-
lariado de las multinacionales en el Tercer Mundo que
arrasa con los derechos democraticos y elnivelde vidade
los trabajadores.

2. La exencion del impuesto de remesas durante 5
afos alas empresas extranjeras productoras de bienes que
se establezcan en los Distritos Fronterizos Especiales.
Asi, mientras a las empresas nacionales industriales y
agropecuarias el Gobierno:les niega todo subsidio o
proteccién estatal, al capital extranjero se le entrega
absurdamente un nuevo incentivo adicional.

Este proyecto, por su caracter antinacional, merece €l
repudio de todos los colombianos.

Bogota, D. C., junio 15 de 1995.

Jorge Santos Niiniez.
* % %

Negocios sustanciados por la Presidencia

. Por la Secretariase dejan los siguientes negocios, para
su respectiva publicacion.

Constancia
Santafé de Bogota, D. C., 16 de junio de 1995.
Doctores
JUAN GUILLERMO ANGEL
Presidente H. Senado
ARMANDO BENEDETTI
Presidente H. Camara de Representantes
Santafé de Bogota.
Sefiores Presidentes:

Como todos los colombianos de bien, que amamosta
paz y que queremos nuestras instituciones, condenodela
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manera mas enérgica el cobarde atentado terrorista per-
petrado en lanochedel jueves contrael Capitolio Nacio-
nal, escenario que hasido de los mas importantes aconte-
cimientos de nuestrahistoria ysededel 6rgano legislativo
al cual he tenido el honor de pertenecer.

El terrorismo cobarde y anénimo no se impondra
sobre nuestrademocraciay, por el contrario, acrecentaré
el respaldo de nuestras gentes a sus instituciones y a sus
dirigentes.

Nuestro sufrido pais no puede seguir siendo victima
de los violentos, cuyas acciones demenciales s6lo buscan
crear el caos y la desesperanza. Debemos unirnos todos
pararespaldar las instituciones y decir “no pasaran” a sus
€neémigos. ‘

Reciban mi sincero saludo y mi solidaridad perma-
nente. )

David Turbay Turbay
Contrator General de la Repiiblica.

* * k

Siendo las 4:25 p. m. la Presidencialevantalasesion y

. convoca para el préximo martes 20 de junio alas 10-a. m.

El Presidente,
R " JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA.
El Primer Vicepresidente, .
FABIO VALENCIA (< SSIO.
El Segundo Vicepresidente,
' SALOMON NADER NADER.
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA.



